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1. STRESZCZENIE

Prezentowany Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, zwany dalej
,Programem”, utrzymuje cele przyjgtego przez Rad¢ Ministrow 14 maja 2002 r. Programu
usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest stosowanych na terytorium Polski:

1) usunigcie i unieszkodliwienie wyroboéw zawierajacych azbest;

2) minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnos$cia azbestu
na terytorium kraju;

3) likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.

Okresla jednak nowe zadania niezbgdne do oczyszczenia kraju z azbestu w okresie
24 lat, wynikajace ze zmian gospodarczych i spolecznych, jakie nastapily m.in. w zwiazku
ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej.

Realizuje wnioski zawarte w ,,Raporcie z realizacji w latach 2003-2007 Programu
usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest stosowanych na terytorium Polski”
poprzez wprowadzenie priorytetowych zadan legislacyjnych, uruchomienie wsparcia
finansowego dla dziatan prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
usprawnienie systemu monitoringu realizacji Programu.

Wsparcie finansowe ze srodkéw budzetowych pozostajacych w gestii Ministra
Gospodarki ukierunkowane jest gtéwnie na wzmocnienie procesu inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest przez dofinansowanie opracowywania gminnych, powiatowych
i wojewddzkich planéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Jest rowniez przeznaczane
na prowadzenie dzialan edukacyjno-informacyjnych, w tym szkolen dla administracji
publicznej oraz szkolen lokalnych, dzigki ktérym zostanie wzmocniony proces usuwania
wyrobow zawierajacych azbest z terenu nieruchomosci bez Kkorzystania z ustug
wyspecjalizowanych firm.

Program grupuje zadania przewidziane do realizacji na poziomie centralnym,
wojewodzkim i lokalnym, w pigciu blokach tematycznych:

1) zadania legislacyjne;

2) dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy, szkolenia
pracownikOw administracji rzadowej 1 samorzadowej, opracowywanie materialow
szkoleniowych, promocja technologii unicestwiania widkien azbestowych, organizacja
krajowych 1 migdzynarodowych szkolef, seminariow, konferencji kongreséw i udzial
w nich;

3) zadania w zakresie usuwania azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest z obiektow
budowlanych, z obiektow uzytecznosci publicznej, terenéw bytych producentéw
wyrobow azbestowych, oczyszczania terendw nieruchomosci, budowy sktadowisk oraz
instalacji do unicestwiania wtdkien azbestowych;

4) monitoring realizacji Programu przy pomocy elektronicznego systemu informacji
przestrzenne;j;

5) dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia.

Szacuje sig, ze na terenie kraju nadal uzytkowane jest ok. 14,5 mln ton wyrobéw
zawierajacych azbest (w latach 2003-2008 usunig¢to ok. 1 mln ton).

Calkowity koszt realizacji Programu w latach 2009-2032 szacowany jest na kwotg
ok. 40,4 mld zl, na ktéra skladaja si¢ Srodki wilasne wiascicieli nieruchomosci, srodki
inwestoréw, §rodki z budzetu panstwa oraz $rodki jednostek samorzadu terytorialnego.



Koszt realizacji Programu oszacowano na podstawie nast¢pujacych zatozen:

— pozostalo do usunigcia 14,5 mln ton wyrobow azbestowych, taczny koszt ich
demontazu i transportu oraz unieszkodliwienia wytworzonych odpadéw zawierajacych
azbest szacuje si¢ na kwote ok. 40 mld z1,

— koszt budowy 56 sktadowisk odpadéw lub kwater przystosowanych do sktadowania
odpadéw zawierajacych azbest oszacowano na kwotg ok. 260 min z1,

— pozostajace w dyspozycji Ministra Gospodarki $rodki finansowe z budzetu panstwa,
przeznaczone na wspieranie: opracowania planéw usuwania wyroboéw zawierajacych
azbest, dziatan edukacyjno-informacyjnych oraz monitoringu Programu okresla kwota
53,2 min zt (0,13%),

— $rodki  finansowe  jednostek  samorzadu  terytorialnego  przewidywane
na opracowywanie i aktualizacj¢ plandw usuwania wyroboéw zawierajacych azbest
oraz dzialania edukacyjno-informacyjne szacuje si¢ na kwotg ok. 40 mln zt (0,10%).

Dostgpne instrumenty finansowania demontazu, transportu i unieszkodliwiania
usunigtych wyrobow zawierajacych azbest to:

1) pozyczki i dotacje ze S$rodkéw krajowych funduszy ochrony s$rodowiska, ktérych
beneficjentami sa jednostki samorzadu terytorialnego,

2) $rodki unijne w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz
Regionalnych Programéw Operacyjnych, ktérych beneficjentami moga by¢ m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, podmioty $wiadczace ustugi
z zakresu zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki organizacyjne
jednostek samorzadu terytorialnego posiadajace osobowo$¢ prawna, spoétdzielnie
mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, gminy wiejskie, miejsko-wiejskie 1 miejskie,
mtodzi rolnicy, rolnicy podejmujacy dziatalno$¢ nierolnicza,

3) kredyty komercyjne i preferencyjne (z doptatami wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej do oprocentowania kredytu).

Aby zwigkszy¢ tempo usuwania wyrobow zawierajacych azbest, szczegllnie z terendw
wiejskich, Program wprowadza nowy instrument umozliwiajacy usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest z terenu wlasnej nieruchomo$ci bez korzystania z ustug
wyspecjalizowanych firm, o ile osoby usuwajace wyroby azbestowe zostana odpowiednio
przeszkolone 1 beda dysponowac srodkami technicznymi eliminujacymi narazenie na kontakt
z widknami azbestu, a prace te beda wykonywaé incydentalnie. W ramach prac
przygotowawczych do uruchomienia tego instrumentu przygotowano wykaz niezbgdnych
zadan legislacyjnych oraz zaplanowano finansowanie odpowiednich szkolen lokalnych.

Usunigcie wyrobow zawierajacych azbest przyniesie korzysci spoleczne, ekonomiczne
i ekologiczne polegajace na:
1) zmniejszeniu emisji widkien azbestu,
2) uzyskaniu poprawy ochrony zdrowia mieszkancow,
3) poprawie wygladu zewngtrznego obiektéw budowlanych i ich stanu technicznego.

Aktualizacja kosztéw realizacji Programu, faktycznych potrzeb inwestycyjnych oraz
skutkbw budzetowych bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu procesu rzetelnej
inwentaryzacji wyrobéw azbestowych w Polsce. Tempo dotychczasowych dziatan nakazuje
zatozy¢ kilkuletni okres realizacji pelnej inwentaryzacji. Dzialania prowadzone przez
Ministra Gospodarki maja na celu przyspieszenie i usprawnienie tego procesu.



2. DIAGNOZA STANU

Przyjety w dniu 14 maja 2002 r. przez Rad¢ Ministréw Program usuwania azbestu
i wyrobow zawierajqcych azbest stosowanych na terytorium Polski, opracowany zostal
w latach 2000-2001 w oparciu o obowiazujace wtedy przepisy prawne. Do jego opracowania
zostala zobowigzana Rada Ministrow w drodze przyjetej przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r. — w sprawie programu wycofywania azbestu
z gospodarki (M.P. Nr 38, poz. 373).

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 jest kontynuacja
1 aktualizacja celéw oraz dziatan ustalonych w Programie usuwania azbestu i wyrobow
zawierajqcych azbest stosowanych na terytorium Polski.

Realizacja Programu zostala przewidziana na lata 2009 — 2032, co zdecydowanie
wykracza poza ramy Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015. Tak dlugi okres zostat przyjety
gléwnie z uwagi na znaczna, co najmniej trzydziestoletnig, trwalo$¢ ptyt azbestowo-
cementowych i innych wyrobéw stosowanych w budownictwie. Ponadto wyroby zawierajace
azbest sg bardzo rozproszone na terenie kraju, nie jest znana ich dokladna ilo$¢, jednakze
szacunki wykonane w 2003 r. wskazywatly na uzytkowanie na terenie kraju okoto 15,5 min
ton wyrobow zawierajacych azbest. Kolejnym czynnikiem znacznie wydluzajacym okres
realizacji Programu jest konieczno$¢ ponoszenia przez wiascicieli nieruchomosci, urzadzen
oraz instalacji wysokich kosztow demontazu wyrobéw azbestowych oraz transportu
i unieszkodliwiania odpadéw azbestowych, a takze nieuniknionych kosztéw nowych
wyrobow bezazbestowych, ktére zastapia usunigte wyroby azbestowe.

Program przewiduje intensyfikacj¢ wszystkich dziatan do roku 2012 tak, aby w latach
2012-2013 dokona¢ rzetelnej oceny realizacji celow Programu 1 opracowac jego aktualizacje
do roku 2015. W latach 2012-2015 zostanie dokonane cato$ciowe podsumowanie dotychczas
przeprowadzonych dzialan oraz osiagnigtych celow, takze poprzez wskazniki oceny realizacji
Programu.

W latach 2003-2008 funkcjonowania Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajqcych azbest stosowanych na terytorium Polski prowadzono liczne dzialania,
ktérych celem bylo wzmocnienie procesu oczyszczania kraju z azbestu. Jednak tempo
usuwania wyrobow zawierajacych azbest bylo nizsze od zaktadanego — dotychczas usunigto
okoto 1 mln ton, a wigc w uzytkowaniu na terytorium Polski znajduje si¢ okoto 14,5 miIn ton
wyrobow zawierajacych azbest.

Aby zwigkszy¢ tempo usuwania wyrobow zawierajacych azbest prowadzone byly
dziatania legislacyjne, organizacyjne i informacyjno-edukacyjne, ktére maja na celu
wspieranie procesu oczyszczania kraju z azbestu.

Nalezy tutaj wymieni¢ niektore z nich, a mianowicie:

1) wydanie i znowelizowanie ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest,
wydanie sze$ciu rozporzadzen bezposrednio regulujacych problematyke azbestowa, oraz
szeregu innych regulacji dotyczacych substancji chemicznych i gospodarki odpadami,
ktére posrednio dotycza problematyki azbestowej (zatacznik nr 1);

2) upowszechnianie wiedzy dotyczacej szkodliwosci azbestu oraz procedur bezpiecznego
postgpowania przy uzytkowaniu oraz usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest, poprzez
wydawanie 1 dystrybuowanie do jednostek samorzadu terytorialnego poradnikéw
1 informatorow;



3) funkcjonowanie 28 sktadowisk odpadéw przyjmujacych do skladowania odpady
zawierajace azbest oraz planowanie rozbudowy ich sieci na terenie kraju (zat. nr 2);

4) analizowanie pojawiajacych si¢ nowych technologii w zakresie unicestwiania wtdkien
azbestu w odpadach oraz ich wykorzystywania;

5) analizowanie mozliwosci wprowadzenia odstgpstw od obowiazku usuwania niektérych
wyrobOw zawierajacych azbest;

6) powstanie duzej ilosci matych przedsigbiorstw remontowo—budowlanych $wiadczacych
ustugi w zakresie eliminowania z uzytkowania wyrobow azbestowych i przekazywania
wytworzonych odpadéw azbestowych na sktadowisko;

7) przeszkolenie 6000 pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej, Policji, Strazy
Pozarnej, Stuzb Celnych oraz inspektorow Inspekcji Pracy, Nadzoru Budowlanego,
Inspekcji Sanitarnej 1 lekarzy;

8) nawiazanie kontaktow migdzynarodowych, szczegdlnie w ramach UE, ulatwiajacych
wspotprace w obszarze bezpiecznego usuwania azbestu;

9) uruchomienie monitoringu realizacji Programu w formie bazy danych o wyrobach
1 odpadach zawierajacych azbest;

10) utworzenie Osrodka Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwiazanych
z Azbestem w Instytucie Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera w Lodzi, prowadzacego
badania stanu zdrowia bylych pracownikéw zaktadéw, w ktérych stosowany byt azbest
w produkcji, ludnosci w rejonach zagrozonych oraz pomiary stgzen widkien azbestu
na terenie catego kraju (zatacznik nr 3);

11) finansowe wspieranie w formie dotacji jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
opracowywania programOw usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest,
opracowywania dokumentacji oczyszczania miejsc publicznych z wyrobéw azbestowych,
prowadzenia dziatan edukacyjno-informacyjnych;

12) uruchomienie finansowania dziatan zwiazanych z usuwaniem azbestu w ramach
krajowych funduszy ochrony S$rodowiska, ze $rodkéw unijnych oraz preferencyjnych
kredytow przez Bank Ochrony Srodowiska.

Najistotniejsze niedociagnigcia w dotychczasowej realizacji zadan to:

1) zbyt mata ilo§¢ gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich programéw usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest;

2) niedostateczna ilo$¢ planéw sytuacyjnych rozmieszczenia wyrobow zawierajacych azbest
oraz petnych rejestréw obiektéw budowlanych zawierajacych azbest i miejsc narazenia
na dzialanie azbestu na terenie wojewodztw;

3) niedostateczny stopien inwentaryzacji zastosowanych wyrobéw zawierajacych azbest oraz
niedostateczna ilo$¢ przeprowadzonych pierwszych kontroli stanu obiektow i urzadzen
budowlanych przez wigkszo$¢ os6b fizycznych 1 prawnych, bedacych wtascicielami,
zarzadcami lub uzytkownikami miejsc, w ktérych byl lub jest wykorzystywany azbest lub
wyroby zawierajace azbest; niedostateczna ilos¢ dokonanych ocen z pierwszej kontroli
powodowata zaniechanie dalszych kontroli okresowych oraz sporzadzenia ocen stanu
1 mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest;

4) niepetne informacje o ilo$ci usuni¢tych wyrobach zawierajacych azbest;

5) nieprzestrzeganie przepiséw zawartych w aktach prawnych dotyczacych postgpowania
z wyrobami zawierajacymi azbest;



6) niedostateczny przeptyw informacji i sprawozdawczosci;

7) niewystarczajaca wspOtpraca administracji rzadowej i samorzadowej, co nie sprzyjato
efektywnej realizacji zadan wynikajacych z Programu;

8) brak systemowego  wsparcia finansowego dla  podmiotéw  obowiazanych
do podejmowania dziatan na rzecz bezpiecznego usuwania azbestu, w szczegdlnosci dla
0s6b fizycznych, co stanowi istotne zagrozenie dla usunigcia azbestu do 2032 r.

Szczegdtowe informacje na temat realizacji w latach 2003-2007 zadan Programu
usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest, stosowanych na terytorium Polski zostaty
zawarte w ,Raporcie z realizacji w latach 2003-2007 Programu usuwania azbestu
i wyrobow zawierajqcych azbest, stosowanych na terytorium Polski” przyjetym przez Rade
Ministréw w dniu 4 marca 2008 r.

W latach 2003-2008 finansowano z budzetu panstwa zadania realizowane w czterech
blokach, a mianowicie:

1) wsparcie finansowe dla opracowywania planéw 1 programéw usuwania wyrobow
zawierajacych azbest oraz przeprowadzania szkolen dla administracji rzadowej
1 samorzadowej o problematyce azbestowej,

2) prowadzenie dziatalnosci informacyjno-popularyzacyijnej,
3) prowadzenie monitoringu realizacji Programu i dziatalnosci koordynacyjnej,

4) wsparcie finansowe dziatalnosci Osrodka Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka
Zdrowotnego Zwiazanych z Azbestem 1 innych dzialan zwiazanych z ocena szkodliwosci
wiokien azbestu.

Z ogblnej kwoty srodkéw budzetu panstwa (65,150 mln zt) przeznaczonej na realizacjg
Programu przewidywano naklady wedlug nastgpujacego harmonogramu:

— w latach 2003-2006 kwota 15,750 min =z, czyli $redniorocznie 3,940 min zi
(wydatkowano 6,153 mln zt),

— w latach 2007-2032 kwota 49,400 mln zt, czyli $sredniorocznie 1,900 mln zt (w latach
2007-2008 wydatkowano 5,769 mln zt).

W roku 2003 nie zapewniono $rodkéw z budzetu panstwa na prace zwiazane z realizacja
Programu. W roku 2004 przyznano 2 mln zl, natomiast w latach 2005 i 2006 po 3 min zt.
Na rok 2007 w ustawie budzetowej zarezerwowano 0,5 mln zt na realizacje Programu,
a Minister Gospodarki ze srodkéw wtasnych resortu przeznaczyt dodatkowo kwote 1,250 min
zt. W 2008 r. na realizacj¢ zadan przyznano 4,247 mln zt. Ponizej przedstawiono zestawienie
wydatkowanych $rodkéw z budzetu panstwa w latach 2003 — 2008 wedtug harmonogramu
zadan Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest stosowanych
na terytorium Polski.



Tabela 1.

i wyrobow zawierajqcych azbest stosowanych na terytorium Polski

Wydatki z budzetu panstwa w latach 2003-2008 na realizacj¢ Programu usuwania azbestu

Plan Wydatkowane | Wydatkowane | Wydatkowane | Wydatkowane
Temat-blok 2003-2032 w latach w 2007 r. w 2008 r. w latach
2003- 2006 2003-2008
[z1] [zt] [zt] [zt] [z1]

Opracowanie plan6w, 4150 000 2 476 400 648 045 1 569 431 4693 876
programéw i szkolenia
Dziatalno$¢
informacyjno- 27 000 000 1449 100 442 200 1398 814 3290114
popularyzacyjna
Monitoring realizacji
Programu i dziatalnosé 30 000 000 498 700 260 000 277 625 1036 325
koordynacyjna
Dziatalno$¢ Osrodka
Referencyjnego Badan i
Oceny Ryzyka
Zdrowotnego 4000 000 1728 900 400 000 772 697 2901 597
Zwiazanych z Azbestem
i inne dzialania zwigzane
z oceng szkodliwosci
widkien azbestu

Razem | 65 150 000 6153 100 1750 245 4 018 567 11 921 912

W 2008 r. w ramach posiadanych w dyspozycji srodkéw budzetowych Ministerstwo
Gospodarki zrealizowalo szereg projektow edukacyjno-informacyjnych, majacych na celu
zwigkszenie aktywnosci samorzadéw. Rozestane zostaty do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego poradniki dla uzytkownikéw wyrobéw zawierajacych azbest, informatory
o mozliwosciach pozyskiwania srodkow finansowych na dziatania zwigzane z usuwaniem
wyrobow zawierajacych azbest, ulotki informacyjne dla oséb fizycznych i oséb prawnych,
plakaty informacyjne. W Polsce potudniowo-wschodniej, gdzie w wyjatkowo duzej ilosci
uzytkowane sa wyroby azbestowe, emitowano radiowe audycje edukacyjne o tematyce
azbestowej. Ponadto rozpoczgto przygotowania do ogdlnopolskiego konkursu dla szkot
podstawowych, gimnazjow i szkét $rednich pod hastem ,,Usuwamy azbest!”, planowanego
do przeprowadzenia w roku szkolnym 2009/2010. Wsparcie finansowe otrzymaly takze
samorzady wojewodztw: lubelskiego - na organizacj¢ konferencji dla samorzadowcow oraz
podkarpackiego - na przygotowanie filmu edukacyjnego. Materialy edukacyjne w postaci
wzorcowego powiatowego planu usuwania azbestu otrzymaty wszystkie powiaty w Polsce.

Minister Gospodarki w 2008 r. udzielit dotacji 73 jednostkom samorzadu terytorialnego
z catej Polski na opracowanie programéw usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest.
Ze srodkéw, ktérymi Minister Gospodarki dysponowatl w 2008 roku, finansowano réwniez
dziatania dotyczace ochrony zdrowia, w tym pomiary stgzen widkien azbestu w powietrzu,
przeprowadzenie seminarium dla lekarzy, opracowanie nowych projektéw programéw
badawczych, m.in. w zakresie zwigkszenia wykrywalnosci choréb azbestozaleznych oraz
oceny zagrozen zdrowia ludzi i zwierzat gospodarskich. Odbyty si¢ réwniez konferencje
regionalne w wojewddztwie podlaskim, mazowieckim i podkarpackim, a takze seminaria dla
straznikow miejskich 1 sp6tdzielni mieszkaniowych z rejonu Katowic.

W 2008 r. zakonczony zostat projekt wspétfinansowany ze srodkéw unijnych, w ramach
ktérego przeszkolono pracownikéw administracji publicznej, Policji, Strazy Pozarnej, Stuzb
Celnych oraz inspektoréw Inspekcji Pracy, inspektoréw Nadzoru Budowlanego, inspektoréw
Inspekcji Sanitarnej 1 lekarzy.
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Zebrane doswiadczenia wskazuja na konieczno$¢ kontynuowania rozpoczetych dziatan.
Obserwowane w 2008 roku zainteresowanie jednostek samorzadu terytorialnego pozyskaniem
od Ministra Gospodarki dotacji na opracowanie programu usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest z terenu gminy, powiatu lub wojewddztwa pozwala oczekiwa¢ nadrobienia zalegtosci
w inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest oraz ocenie ich stanu technicznego.
Niezbedne jest jednak zwigkszenie puli srodkéw przeznaczanych na wsparcie finansowe
opracowania i aktualizacji gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw usuwania
wyrobow zawierajacych azbest.

Waznym elementem dziatan edukacyjno-informacyjnych jest organizowanie szkolen
1 seminariow dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych stuzb i grup
zawodowych zwiazanych z problematyka azbestowa. Ze wzgledu na rotacj¢ pracownikéw
w urzedach administracji samorzadowej 1 rzadowej oraz zmiany przepisOw prawa szkolenia
powinny by¢ prowadzone cyklicznie co 2-3 lata.

Konieczna jest takze modernizacja systemu monitoringu realizacji Programu tak, aby
zapewni¢ mozliwosci uzyskania zweryfikowanych danych o faktycznej ilosci wyroboéw
zawierajacych azbest znajdujacych sig na terenie kraju oraz monitorowac¢ proces ich usuwania
i unieszkodliwiania. Pierwotnie zaktadane koszty monitoringu i koordynacji Programu
zostaly zmniejszone do kwot gwarantujacych przebudoweg systemu monitoringu i jego
coroczne utrzymanie.

Realizacja Programu jest powiazana z realizacja celéw nastgpujacych dokumentow:

1) Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK),

2) Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 wspierajacych wzrost
gospodarczy i zatrudnienie — Narodowa Strategia Spdjnosci (NSRO),

3) Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007-2010 (Polityka Ekologiczna Panstwa 2003-2006),

4) Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010 (KPGO 2010),

5) Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej
(KPR),

6) Odnowionej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE (EU SDS).

Gtéwnym celem Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 jest podniesienie poziomu
i jakosci zycia mieszkancéw Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin. Program realizuje ten
cel ze wzgledu na swoje dziatania ukierunkowane na poprawg¢ zdrowotnosci mieszkancow
Polski oraz zycie w czystym, zdrowym i sprzyjajacym srodowisku przyrodniczym poprzez
oczyszczenie kraju z azbestu - substancji stanowiacej zagrozenie dla srodowiska.

Dziatania zawarte w Programie sa powiazane z nast¢pujacymi Priorytetami SRK:

1) z Priorytetem 1: Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki w zakresie
podniesienia poziomu technologicznego gospodarki przez rozwdj badan oraz innowacje,
w tym eko-innowacje jako inwestycje przysztosci, wsrdod ktérych wymienia sig
wycofywanie substancji uznanych za toksyczne i niebezpieczne;

2) z Priorytetem 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej w zakresie
ksztalttowania warunkéw dla rozwoju inwestycji w mieszkalnictwie m.in. przez
wspieranie dzialan na rzecz inwentaryzacji zasobow, w ktérych zastosowano materiaty
niebezpieczne dla zdrowia 1 zastgpowanie tych materiatdw nowoczesnymi oraz w zakresie
infrastruktury ~ ochrony  $rodowiska przez  przedsigwzigcia  zwigzane — m.in.
z zagospodarowaniem odpadéw i rekultywacja terenéw zdegradowanych;

3) z Priorytetem 6: Rozwoj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej przez dziatania
zZwigzane m.in. z wyréwnaniem szans rozwoju obszarOw problemowych, w tym obszaréw
wymagajacych szczegdlnych dzialan na rzecz poprawy stanu srodowiska przyrodniczego.
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Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspieraja wzrost gospodarczy
1 zatrudnienie. Formutuja najwazniejsze wyzwania dla kraju w perspektywie kolejnych lat
oraz okreS$laja cele zmierzajace do osiagnigcia spdjnosci spoteczno-gospodarczej
1 terytorialnej z krajami i1 regionami Wspdlnoty. Program realizuje cel 3 NSRO: Budowa
i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majqcej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski, ktory jest spojny ze Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty
w zakresie wzmacniania synergii mi¢dzy ochrona srodowiska a wzrostem gospodarczym.
Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania i1 rozwoju polskiej gospodarki ma takze
infrastruktura ochrony $rodowiska, np. skladowiska odpadéw azbestowych, oraz
bezpieczenstwo ekologiczne, np. procedury dotyczace demontazu wyrobéw zawierajacych
azbest oraz transportu i sktadowania odpadéw azbestowych. Zwigkszanie $wiadomosci
ekologicznej, np. dziatania edukacyjno-informacyjne prowadzone w ramach realizacji
Programu, przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancéw Polski. Rozwé6j nowych
technologii, takze w zakresie unicestwiania widkien azbestu, przyczynia si¢ do zapewnienia
jakosci srodowiska w ramach poszanowania zasad zréwnowazonego rozwoju.

Program jest spOjny z podstawowym kierunkiem dziatan Polityki Ekologicznej Panstwa
2003-2006 w zakresie ochrony, ksztattowania i zréwnowazonego wykorzystania zasobow
srodowiska: ,,Srodowisko i zdrowie, dalsza poprawa jako$ci $rodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego”. Program wpisuje si¢ w dziatanie 2: ,Realizacja programéw
unieszkodliwiania odpadéw szczegdlnie niebezpiecznych”.

Program realizuje zalozenia Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010, ktéry zaklada
sukcesywne osiaganie celow zalozonych w Programie usuwania azbestu i wyroboéw
zawierajqcych azbest stosowanych na terytorium Polski. Wskazal rowniez na konieczno$¢
jego aktualizacji. Osiagnigcie zalozonych celéw w zakresie gospodarowania odpadami
zawierajacymi azbest wymaga realizacji nast¢pujacych dziatan:

— monitoringu prawidlowego postgpowania z odpadami zawierajacymi azbest,
szczegblnie obejmujacego indywidualnych posiadaczy 1 firmy zajmujace sig
demontazem,

— modernizacji i/lub budowy sktadowisk odpadéw azbestowych.

Celem Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej (KPR) jest stworzenie w Polsce podstaw do trwatego rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wplywajacego na poprawe standardu zycia obywateli. Usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest jest jednym z czynnikéw podnoszenia jakosci zycia obywateli. Cele
Programu wpisuja si¢ w priorytet: Innowacyjna gospodarka, w ktéorym w ramach dziatania 6:
Wykorzystanie innowacyjnych rozwiqzan w zakresie ochrony srodowiska mozliwe jest
realizowanie zadania majacego na celu zapewnienie ludno$ci odpowiedniej gospodarki
odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi zawierajacymi azbest. Skutkiem dziatan
wskazanych w Programie begdzie poprawa warunkéw zycia obywateli.

Jednym z celéow Odnowionej Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE jest ochrona
srodowiska naturalnego poprzez zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska
i przeciwdzialanie zanieczyszczeniu $rodowiska oraz zapewnienie wysokiej jakosci zycia
mieszkancom. Program realizuje cele zwiazane ze zdrowiem publicznym dotyczace poprawy
ochrony zdrowia przed zagrozeniami, np. ze strony substancji stwarzajacej szczegdlne
zagrozenie dla srodowiska, jaka jest azbest. Program jest spojny z zalozeniami ,,0statecznego
zastapienia substancji wzbudzajacych szczegdlne duze obawy odpowiednimi alternatywnymi
substancjami lub technologiami”.
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3. CELE, ZADANIA | FINANSOWANIE PROGRAMU

W Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 utrzymane zostaja
nastgpujace cele:

1) usunigcie i unieszkodliwienie wyroboéw zawierajacych azbest;

2) minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych powodowanych kontaktem
z widknami azbestu;

3) likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.

Cele te osiagane bgda przez realizacj¢ wzajemnie uzupetniajacych si¢ zadan, na trzech
poziomach (centralnym, wojewddzkim i lokalnym: powiatowym i gminnym), finansowanych
ze Srodkéw prywatnych 1 publicznych, w tym ze Srodkéw budzetowych pozostajacych
w dyspozycji Ministra Gospodarki.

Program przewiduje zgrupowanie zadan w pigciu blokach tematycznych:
1) Zadania legislacyjne;

2) Dziatania edukacyjno-informacyjne obejmujace: dzialania skierowane do dzieci
i mlodziezy, szkolenia pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej,
opracowywanie materialow informacyjnych i edukacyjnych, oceng i promocj¢ technologii
unicestwiania witokien azbestu w odpadach azbestowych, organizacje krajowych
1 migdzynarodowych szkolen, seminariow, konferencji, kongreséw i udziat w nich;

3) Zadania w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest obejmujace: usuwanie
wyrobow zawierajacych azbest z obiektow budowlanych, oczyszczanie terendw
nieruchomosci, oczyszczanie obiektow uzyteczno$ci publicznej, miejsc publicznych,
terenéw bytych zaktadéw produkujacych wyroby zawierajace azbest, budowg sktadowisk
odpadéw azbestowych oraz budoweg instalacji i urzadzen do unicestwiania widkien
azbestu w odpadach azbestowych, zadania wspierajace, w tym wsparcie finansowe
opracowywania programéw usuwania wyrobOw zawierajacych azbest oraz oczyszczania
terendw z azbestu na wszystkich szczeblach;

4) Monitoring realizacji Programu w postaci elektronicznego Systemu Informacji
Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobow zawierajacych azbest;

5) Dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia, w tym dzialalno$¢ Osrodka
Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwiazanych z Azbestem.

Podstawowym warunkiem terminowego oczyszczenia kraju z azbestu jest zapewnienie
odpowiednich $rodkéw finansowych na prowadzenie prac zwigzanych z bezpiecznym
usuwaniem wyrobow azbestowych oraz stworzenie regulacji prawnych stymulujacych
efektywne wspotdziatanie wiascicieli zanieczyszczonych obiektéw budowlanych z wtadzami
lokalnymi.
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3.1.

Zadania legislacyjne

Kompleksowa analiza obowiazujacych aktéw prawnych dotyczacych tematyki

azbestowej, obejmujaca zaréwno prawo unijne, jak i prawo krajowe, wykazata potrzebe
zharmonizowania 98 aktéw prawa krajowego z 22 aktami prawa unijnego. Wyniki analizy
prawnej wskazuja jednoznacznie na konieczno$¢ podjgcia licznych dziatan legislacyjnych,
bedacych w kompetencjach nie tylko Ministra Gospodarki, ale takze Ministra Srodowiska
oraz Ministra Zdrowia.

Ponizsze zestawienie zadan obejmuje tylko najistotniejsze potrzeby w zakresie zmian

legislacyjnych, ktérych realizacja powinna by¢ jak najszybsza, tak, aby uporzadkowac
przepisy prawne w zakresie problematyki azbestowej oraz umozliwi¢ uruchomienie procedur
niezbednych do przyspieszenia procesu oczyszczania kraju z azbestu.

Tabela 2. Proponowane zmiany legislacyjne w zakresie problematyki azbestowe;j

w planach miejscowych.

4) wprowadzenia odstgpstwa od obowiazku oczyszczania drég
zawierajacych azbest pod warunkiem skutecznego zabezpieczenia
przed mozliwos$cia emisji widkien azbestu i zapewnienia statego
nadzoru nad stanem technicznym zabezpieczonych drég.

5) obowiazku organizowania akcji wywozu zdemontowanych
wyrob6éw azbestowych oraz prowadzenie szkolen lokalnych

na terenie gminy,

6) udzielania wsparcia finansowego dla gmin w zakresie organizacji
szkolen lokalnych w ramach $§rodkéw budzetowych bgdacych

w dyspozycji MG.

L.p. ZADANIE Odpowiedzialny Termin
1. Nowelizacja ustawy o odpadach dopuszczajaca przetwarzanie Minister
. . ; , : . 2009
odpadéw zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych. Srodowiska
2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie przetwarzania .. 2009
. . . , Minister . .
odpadéw zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych . (termin zalezny
) . . Gospodarki
(na podstawie nowelizowanej ustawy o odpadach). od pkt 1)
3. Nowelizacja ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania
wyrobow zawierajacych azbest w zakresie:
1) uregulowanie praw i obowigzkéw wtasciwych organéw
administracji publicznej oraz podmiotéw fizycznych i prawnych,
m.in. w zakresie inwentaryzacji wyrobdw zawierajacych azbest,
2) natozenie na gminy obowiazku sporzadzania gminnego programu
usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest i raportowania
o jego realizacji z wykorzystaniem Elektronicznego Systemu
Informacji Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest,
3) wprowadzenia odstgpstwa od obowiazku usuwania z ziemi rur
) . 2010
azbestowo-cementowych dla przypadkéw, gdy pozostawienie (termin
w ziemi czg$ci wytaczonych z uzytkowania rurociagéw nie utrudni Minister .
. - . ... . przekazania
obstugi eksploatacyjnej innych instalacji infrastrukturalnych, Gospodarki pod obrady
a pozostawione w ziemi wyroby azbestowe zostang uwidocznione Sejmu RP)
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Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobéw 1 warunkéw
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrob6w zawierajacych
azbest w zakresie:

1) dostosowania do przepiséw dyrektywy 83/477/EWG

1 89/391/EWG,

2) wprowadzenia termindw zgloszenia prac polegajacych na
zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest do
organéw kontrolnych: nadzoru budowlanego oraz inspekcji pracy,
3) dodania panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego jako
organu wlasciwego do zgloszenia przez wykonawcg rozpoczgcia
prac polegajacych na usuwaniu wyroboéw zawierajacych azbest,

4) dopuszczenia przetwarzania odpadéw azbestowych przy uzyciu
nowych technologii, w urzadzeniach przewoznych — nowelizacja
przepisu § 10 ust. 6.

Minister
Gospodarki

2009-2010

Wydanie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu
prowadzenia przez marszatka wojewddztwa rejestru substancji,
instalacji i urzadzen, w ktérych substancje te byly lub sa
wykorzystywane (art. 163 ust. 8 ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska) obejmujacego sposéb prowadzenia rejestru spojny

z Elektronicznym Systemem Informacji Przestrzennej monitoringu
procesu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest.

Minister
Srodowiska

2009-2010

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
sposobu przedktadania wojewodzie informacji o rodzaju, iloéci

1 miejscach wystgpowania substancji stwarzajacych szczegdélne
zagrozenia dla srodowiska w zakresie uzupetnienia informacji

w zalaczniku nr 1 o dane identyfikujace wlasciciela, tytut wlasno$ci
do dziatki ewidencyjnej, przewidywany termin usunigcia azbestu,
rodzaj zabudowy, przydatno$¢ do dalszej eksploatacji.

Minister
Srodowiska

2009-2010

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23.10.2003 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktoérych byt lub jest
wykorzystywany azbest w zakresie:

1) postgpowania z rurami azbestowo-cementowymi — oznakowanie,
oznaczanie na planach sytuacyjnych pozostawionych instalacji,
przeglady instalacji,

2) postgpowania z drogami utwardzonymi odpadami azbestowymi
a zabezpieczonymi bez usuwania azbestu — oznaczenie na planach
azbestowych, obowiazek corocznych przegladow,

3) aktualizacji zatacznikéw nr 2 i 3 — jednostka ilo$ci (m),
usunigcie pkt 6 informacji, aktualizacja pkt 7,

uzupelnienie wzoru informacji (zatacznik nr 2) o numer dziatki
ewidencyjnej, w obrebie ktérej znajduje si¢ azbest,

4) uzupetnienia wzoru informacji (zatacznik nr 2) o rodzaj
zabudowy (np. budynek mieszkalny, gospodarczy, przemystowy,
inny).

Minister
Gospodarki

2009-2010

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia
2005 r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w §rodowisku pracy w zakresie dostosowania do przepisow
art. 7 ust. 3 dyrektywy 83/477/EWG.

Minister
Zdrowia

2009-2010

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia
2004 r. w sprawie substancji, preparatéw, czynnikéw lub proceséw
technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym

w srodowisku pracy w zakresie dostosowania do przepiséw art. 3
ust. 2 dyrektywy 2004/37/WE.

Minister
Zdrowia

2009-2010

15




Celem realizacji zadan legislacyjnych jest potrzeba uporzadkowania praw
1 obowiazkéw os6b fizycznych, prawnych 1 jednostek samorzadu terytorialnego,
dostosowanie polskiego prawa do przepiséw unijnych oraz uwzglednienie postulatow
organoéw kontrolnych, m.in. nadzoru budowlanego, inspekcji pracy i inspekcji sanitarnej.

W zwiazku z rozwojem technologii unieszkodliwiania odpadéw, w tym takze odpadéw
zawierajacych azbest, pojawiaja si¢ mozliwosci wprowadzania na terytorium Polski nowych
technologii w zakresie unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest, innych niz
sktadowanie. Nowe regulacje prawne w tym zakresie wskaza niezbgdne wymagania
najlepszych dostgpnych technik (BAT) oraz standardy ochrony srodowiska dotyczace stopnia
narazenia pracownikow na dziatanie pylu azbestu w Srodowisku pracy oraz zawartosci
widkien azbestu w substancjach powstajacych po przetwarzaniu odpadéw zawierajacych
azbest.

Doswiadczenia zwigzane z usuwaniem nawierzchni drég oraz rur wodociagowych
zawierajacych azbest, wskazuja na niekorzystny bilans strat i1 korzysci, zaréwno
ekonomicznych, jak i ekologicznych. Proces usuwania tych wyrobéw i transportu odpadéw
na sktadowiska jest wysoce kosztochtonny i powoduje - nie wystgpujace wczesniej w tych
miejscach - zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi oraz dla srodowiska.

Za najbardziej racjonalne rozwiazanie uzna¢ zatem nalezy wprowadzenie regulacji
prawnej umozliwiajacej pozostawianie w ziemi rur zawierajacych azbest 1 trwate
zabezpieczanie drog zawierajacych azbest - pod warunkiem zewidencjonowania ich
w planach miejscowych i dokumentacji nieruchomosci, co umozliwi skuteczny nadzér nad
procesem bezpiecznego usunigcia wyrobow azbestowych w przysziosci, gdyby wiasciciel
terenu podjal decyzje o rozpoczgciu inwestycji naruszajacych status quo.

Istnieje mozliwo$¢ rozszerzenia listy proponowanych odstgpstw od obowiazku
usuwania wyrobow zawierajacych azbest na etapie prac legislacyjnych, jednakze kazde z nich
powinno zosta¢ wnikliwie przeanalizowane pod katem zgodnos$ci z prawem unijnym, wpltywu
na zagrozenie zdrowia i zycia ludzi, ochrony §rodowiska oraz skutkéw ekonomicznych.

3.2. Dziatania edukacyjno-informacyjne

W kolejnych latach kontynuowane begda dziatania edukacyjne i informacyjno-
popularyzacyjne, w szczegdlnosci zadania rozpoczete w latach ubiegltych (m.in. konkurs dla
szkot przygotowany w 2008 r.) oraz aktualizacja poradnikéw dotyczacych finansowania
usuwania azbestu i postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest.

Prowadzone begda cykliczne szkolenia dla jednostek administracji rzadowej
i samorzadowej. Dotychczas przeprowadzone szkolenia objgly pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, pracownikéw stuzb celnych, Policji, strazy
pozarnych, lekarzy, a takze straznikéw miejskich i pracownikéw spétdzielni mieszkaniowych.
Ze wzgledu na rotacj¢ pracownikéw administracji rzadowej oraz samorzadowej, a takze
zmiany w przepisach prawa, konieczne jest przeprowadzanie szkolen w cyklach co 2-3 lata.
Szkolenia powinny zosta¢ skierowane takze do grup zawodowych, dotychczas nie objgtych
szkoleniami, a w pracy zawodowej spotykajacych si¢ z przypadkami dotyczacymi kontaktu
z azbestem (m.in. prokuratorzy, sedziowie).

W ramach realizacji dziatan edukacyjno-informacyjnych przewidziana jest organizacja
krajowych i1 migdzynarodowych konferencji, kongreséw, sympozjéw, w celu m.in. wymiany
doswiadczen w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz udzial w takich
przedsigwzigciach. Niewykluczony jest takze udziat w zagranicznych, w tym unijnych,
projektach szkoleniowych i badawczych.
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Tabela 3. Dziatania edukacyjno-informacyjne Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

Wysokosé
Lp. ZADANIE wsparcia Odpowiedzialny | Termin
[mln zi]

1. | Dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do
dzieci i mtodziezy.

2. | Cykliczne szkolenia dla administracji rzadowej
i samorzadowe;j.

3. | Szkolenia dla stuzb kontrolnych oraz grup
zawodowych zwigzanych z problematyka azbestowa.

4. | Opracowywanie poradnikdéw, informatoréw, ulotek, Minister

plakatéw, radiowych audycji edukacyjnych, filméw 12,8 G . 2009-2032
. .. ey . ospodarki

edukacyjnych i innych materiatéw edukacyjno-

informacyjnych.

5. | Ocena i promocja nowych technologii unicestwiania
widkien azbestu.

6. | Organizacja i udziat w krajowych
1 migdzynarodowych konferencjach, szkoleniach,
projektach badawczych i szkoleniowych.

7. | Wsparcie dla projektéw badawczych oraz wdrozen
wynikéw badan naukowych w zakresie
innowacyjnych technologii oraz ich monitoring,
organizacja i udzial w konferencjach i warsztatach
naukowych oraz projektach i szkoleniach
mig¢dzynarodowych.

Minister Nauki
. 1 Szkolnictwa 2009-2032
Wyzszego

RAZEM ze $srodkéw MG 12,8 2009-2032

W latach 2003-2008 Minister Gospodarki sfinansowal dziatania edukacyjno-
informacyjne za kwotg¢ 3,3 mln zi. Aby zapewni¢ ciaglo$¢ finansowania dziatan juz
rozpoczetych, a takze zapewni¢ dostgp spoteczenstwa do aktualnych informacji
(np. w formie poradnikéw, informatoréw), planowane jest przeznaczenie na realizacjg
ww. zadan nastgpujacych srodkow:

— 2009r.-1,3 mln zi,

- 2010r.-0,8 mln zi,

- 2011 r.-0,7 mln zi,

— 2012-2015r. - 2,8 mln zt (rocznie — 0,7 mln z})

— 2016-2032 r. — 7,2 mln zt (wielkosci wsparcia zadan w danym roku kalendarzowym
beda ustalane przy podziale srodkéw budzetowych).

W latach 2010-2015 r. planowane jest utrzymanie finansowania dziatan edukacyjno-
informacyjnych na poziomie ok. 0,7 mln zi. Ten poziom srodkéw finansowych powinien
zapewni¢ ciaglo$¢ dziatan i pozwoli na okreslanie priorytetowych zadan na dany rok z chwila
opracowania szczegoétowego planu wydatkow.

Réwnolegle do dziatan Ministra Gospodarki jednostki samorzadu terytorialnego
prowadza dziatania edukacyjno-informacyjne finansowane ze srodkéw wiasnych lub
pozyskiwanych ze §rodkéw funduszy ochrony srodowiska.

Ponadto Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego moze dofinansowywac¢ badania
stosowane 1 prace rozwojowe, w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia
8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2008 r. Nr 169, poz. 1049)
oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy. Dotacje przyznawane sa w trybie
konkursowym. Ich uzyskanie wymaga zlozenia stosownego wniosku, ktéry podlega ocenie
wtasciwych organéw Rady Nauki.
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3.3. Usuwanie azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest

Szacuje sig, iz koszt usuwania wyroboéw zawierajacych azbest ponoszony przez
wiascicieli nieruchomosci wynosi 40 mld zt. Przy uwzglednieniu wszystkich mozliwych form
wsparcia finansowego nalezy zaznaczyC, iz o ile istnieja mozliwosci obnizenia lub
zredukowania kosztéw demontazu, transportu i unieszkodliwienia usunig¢tych wyrobow
zawierajacych azbest, o tyle po stronie wiascicieli obiektow budowlanych pozostang koszty
nowych pokry¢ dachowych i elewacyjnych.

Dotychczasowe tempo usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz unieszkodliwiania
odpadéw zawierajacych azbest jest niezadowalajace. Stad potrzeba podjecia dziatan w celu:

1) okreslenia rzeczywistej uzytkowanych wyrobéw zawierajacych azbest;
2) przyspieszenia prac zwiazanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest;
3) zwigkszenia wsparcia finansowego tych dziatan;

4) zwigkszenie aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia swoich
mieszkancOw w procesie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest oraz poszukiwania
srodkéw finansowych na te dziatania;

5) oczyszczenia z azbestu obiektéw uzyteczno$ci publicznej, drég i placéw, oraz bytych
zaktadéw produkujacych wyroby zawierajace azbest.

Wyodrebniono pig¢ dziatan, a w ich ramach zadania, okreslono odpowiedzialnych
za ich wykonanie, wysoko$¢ wsparcia finansowego ze strony Ministra Gospodarki, terminy
realizacji.

3.3.1. Usuwanie wyrobdw azbestowych z budynkow jednorodzinnych
i gospodarskich oraz oczyszczanie terenéw nieruchomosci

W 2008 r. przeprowadzono badania podczas prac rozbiérkowych prowadzonych
na wolnym powietrzu, ktére wykazaty, ze stgzenie widkien w strefie oddychania
pracownikéw wahaty si¢ w granicach 0,001 — 0,08 wt/cm® (najwyzsze dopuszczalne stezenie
NDS wynosi 0,1 wt/cm?). Wyniki badan wskazuja ponadto, ze przeprowadzenie jednorazowo
prac rozbiérkowych na wolnym powietrzu nie stanowi zagrozenia wystapienia patologii
azbestozaleznych. Biorac pod uwage wyniki przeprowadzonych badan i opinie lekarskie
planowane jest rozszerzenie krggu podmiotéw uprawnionych do usuwania wyrobow
zawierajacych azbest. Na zorganizowanie szkolen lokalnych dla tych podmiotéw
przewidziane zostalo wsparcie finansowe ze srodkéw Ministra Gospodarki w wysokosci 16,3
mln z1.

Gmina powinna zapewni¢ wywo6z odpadéw zawierajacych azbest na sktadowisko
odpadéw lub zapewni¢ ich dostarczenie do przewoznego urzadzenia do przetwarzania
odpadéw zawierajacych azbest. Koszt transportu i unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych
azbest powinien zosta¢ pokryty ze S$rodkéw wilasnych gminy, przy udziale $rodkéw
wiascicieli nieruchomosci, dotacji 1 pozyczek funduszy ochrony Srodowiska lub innych zrodet
dostepnych dla gminy. Udzial §rodkéw wiascicieli nieruchomos$ci powinien by¢ niewielki,
ze wzgledu na fakt, iz koszt nowego pokrycia dachowego czy elewacyjnego nie moze by¢
pokryty w ramach wsparcia finansowego z krajowych lub z unijnych funduszy ochrony
srodowiska.
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Tabela 4. Zadania zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z budynkéw jednorodzinnych
i gospodarskich oraz odpadéw z terenu nieruchomosci.

Wysokos$¢
Lp. ZADANIE wsparcia Odpowiedzialny Termin
[mln z1]
1. | Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest z budynkéw Wiasciciel 2010-2032
jednorodzinnych i gospodarskich oraz oczyszczenie ° nieruchomosci
terenu nieruchomosci z odpadéw zawierajacych
azbest.
2. | Przeprowadzenie szkolen lokalnych. Jednostki 2010-2032
16,3 samorzadu
terytorialnego —
gminy
3. | Zorganizowanie akcji wywozu odpadéw Jednostki 2010-2032
zawierajacych azbest z terenu gminy na sktadowisko * samorzadu
odpaddéw lub ich przetwarzania w urzadzeniu terytorialnego —
przewoznym. gminy
4. | Finansowe wsparcie gmin w zakresie organizowania NFOSiGW 2010-2032
akcji wywozu odpad6éw zawierajacych azbest z terenu . WFOSIiGW
gminy na sktadowisko odpadéw lub ich przetwarzania
w urzadzeniu przewoznym w ramach $rodkéw
krajowych.
RAZEM ze $srodkéw MG 16,3 2010-2032

Na zorganizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobdéw zawierajacych
azbest z terenu nieruchomo$ci bez korzystania z wustug wyspecjalizowanych firm,
przewidziane zostalo wsparcie finansowe ze srodkdw Ministra Gospodarki w wysokosci
16,3 min zt. Uruchomienie realizacji zadania wymaga zmian legislacyjnych, dlatego tez
finansowanie zadania planowane jest od 2010 r. w nastgpujacy sposob:

— 2010r.-0,6 mln zt,

— 2011r.-0,7 mln zi,

— 2012-2015 - 3,3 mln zt (rocznie — ok. 0,8 mln z})

— 2016-2032 r. — 11,7 mln zt (wielkosci wsparcia zadan w danym roku kalendarzowym
beda ustalane przy podziale srodkéw budzetowych).

Zaklada sig, iz projekt lokalnych szkolen w gminach zostanie uruchomiony w 2010 r.
W kolejnych latach, do 2015 r., nastapi wzrost ilo$ci organizowanych szkolen lokalnych oraz
wzrost zapotrzebowania na dotacje. Zainteresowanie ze strony gmin oraz powodzenie
projektu w pierwszych latach jego realizacji moze przesadzi¢ o zwigkszeniu kwoty srodkow
finansowych przeznaczanych na dotowanie gmin.

Wskazane jest rowniez ujmowanie dziatan zwiazanych z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest w programach wykorzystujacych srodki unijne.
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3.3.2. Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest z duzych obiektéw budowlanych
i oczyszczanie terenu nieruchomosci

Wsparcie finansowe usuwania wyroboéw zawierajacych azbest z duzych obiektéw
budowlanych powinno by¢ koordynowane przez poszczegélne jednostki samorzadu
terytorialnego wedlug nastepujacych zatozen:

1) Wsparcie z funduszy ochrony srodowiska powinno by¢ przeznaczone na dofinansowanie
ustugi polegajacej na bezpiecznym usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest,

2) Kosztami kwalifikowanymi dofinansowywanej ustugi bezpiecznego usuwania wyrobow
zawierajacych azbest sa koszty:

a) demontazu wyrobow zawierajacych azbest,
b) transportu odpadéw zawierajacych azbest,

c) ztozenia odpadéw zawierajacych azbest na wiasciwym sktadowisku lub przekazania
do urzadzenia przewoznego przetwarzajacego odpady zawierajace azbest,

3) Wsparcie nie moze przekroczy¢ 80% catego kosztu ustugi,

4) Wielko$¢ wsparcia zostanie okreslona jako stata kwota odniesiona do jednostki fizyczne;j
usuwanego odpadu, ktéra moze by¢ np. m* pokrycia dachowego lub elewacyjnego,
m” izolacji $ciennej, 1 tona rur, 1 tona unieszkodliwionego odpadéw zawierajacych
azbest,

5) Beneficjentami wsparcia sa jednostki samorzadu terytorialnego, ktére wybieraja
w przetargach spetniajacych wymagania prawa przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie bezpiecznego usuwania azbestu,

6) Wsparcie zostanie udzielone po :
a) potwierdzeniu przez przedsigbiorce:

- ztozenia odpadoéw zawierajacych azbest na sktadowisku odpadéw lub przetworzenia
w urzadzeniach przewoznych,

- oczyszczenia terenu, na ktérym byt prowadzony demontaz wyrobéw zawierajacych
azbest;

b) rozliczeniu kompleksowej ustugi.

Niedopuszczalne jest taczenie wsparcia na wusuni¢cie azbestu ze wsparciem
na termomodernizacjg, jesli jej koszt obejmuje usunigcie wyroboéw azbestowych.

Istotnym elementem pozyskiwania przez jednostki samorzadu terytorialnego Srodkow
finansowych z funduszy ochrony $rodowiska na dzialania zwigzane z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest z terenu gminy lub powiatu jest posiadanie rzetelnie wykonanej
inwentaryzacji oraz planu usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Minister Gospodarki
planuje utrzyma¢ w formie dotacji wsparcie finansowe dla opracowywania programow
usuwania wyroboéw zawierajacych azbest dla jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli w wysokosci 10,0 mln zt w latach 2009-2015. Ich aktualizacja jest zadaniem
jednostek samorzadu terytorialnego.
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Tabela 5. Zadania zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z duzych obiektéw budowlanych

Wysokosé
Lp. ZADANIE wsparcia Odpowiedzialny Termin
min z}

1. | Usuwanie wyrobéw azbestowych z budynkéw Wiasciciel 2009-2032
mieszkalnych i gospodarczych, oczyszczenie terenu . obiektow
nieruchomosci z odpadéw zawierajacych azbest. budowlanych

2. | Zorganizowanie akcji demontazu, oczyszczenia Jednostki 2009-2032
nieruchomosci i wywozu odpadéw zawierajacych . samorzadu
azbest z terenu gminy, powiatu na sktadowisko terytorialnego-
odpaddéw lub ich przetwarzania w urzadzeniu gminy, powiaty
przewoznym.

3. | Finansowe wsparcie gmin, powiatow w zakresie NFOSiGW 2009-2032
organizowania akcji demontazu, oczyszczenia * WFOSiGW
nieruchomosci i wywozu odpadéw zawierajacych
azbest z terenu gminy, powiatu na sktadowisko
odpaddéw lub ich przetwarzania w urzadzeniu
przewoznym w ramach §rodkéw krajowych.

4. | Wsparcie finansowe dla jednostek samorzadu Minister 2009-2015
terytorialnego w zakresie opracowywania gminnych, 10,0 Gospodarki
powiatowych i wojewddzkich programéw usuwania
wyrob6éw zawierajacych azbest.

5. | Aktualizacja gminnych, powiatowych i wojewddzkich Jednostki 2009-2032
programéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest. . samorzadu

terytorialnego
RAZEM ze $rodkéw MG 10,0 2009-2032

Wsparcie finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie opracowywania
gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich programéw usuwania wyrobow zawierajacych
azbest planowane jest w nast¢pujacy sposob:

2009 r. — 1,3 min zt
2010 r. - 1,5 min zt
2011 r.— 1,5 min zt
2012-2015 r. — 5,7 mln zt (rocznie — ok. 1,4 miln z}).

Zaktada sig, iz do 2012 r. zostanie zakonczona rzetelna inwentaryzacja wyrobow
zawierajacych azbest, a dane ze wszystkich gmin i wojewddztw zostana wprowadzone
do wojewddzkiej bazy danych o wyrobach i odpadach zawierajacych azbest (WBDA).
Wspieranie opracowywania gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw usuwania
wyrobow zawierajacych azbest jest przewidziane do roku 2015 r., kiedy powinien zosta¢
zakonczony okres planowania dziatan w zakresie usuwania wyrobéw azbestowych.

W latach 2016-2032 bedzie intensyfikowany proces usuwania wyrobow zawierajacych
azbest.

Wskazane jest rowniez ujmowanie dzialan zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest w programach wykorzystujacych srodki unijne.
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3.3.3. Usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych
— potaczenie z innymi dziataniami (m.in. termomodernizacja, przebudowa
gospodarstwa rolnego)

Istnieja mozliwosci pozyskiwania Srodkéw finansowych na usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych w ramach projektéw 1 programéw nie
kierowanych bezposrednio do uzytkownikow wyrobow azbestowych. Sa to projekty zwiazane
z gospodarka odpadami, termomodernizacja obiektow budowlanych, remontami
1 przebudowami obiektéw zwiazanych z produkcja rolna, przebudowa budynkéw na cele
mieszkaniowe.

Tabela 6. Zadania zwigzane z usuwaniem wyrob6w zawierajacych azbest w polaczeniu z innymi dziataniami

Wysokosé
Lp. ZADANIE wsparcia Odpowiedzialny Termin
[mln zi]

1. | Usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest z budynkéw Wiasciciele 2009-2032
mieszkalnych i gospodarczych lub oczyszczenie o obiektow
terenu nieruchomosci z odpadéw zawierajacych budowlanych
azbest.

2. | Finansowe wsparcie gmin, powiatow w zakresie NFOSiGW 2009-2032
organizowania akcji demontazu, oczyszczenia . WFOSiGW
nieruchomosci i wywozu odpadéw zawierajacych
azbest z terenu gminy, powiatu na sktadowisko
odpadéw lub ich przetwarzania w urzadzeniu
przewoznym w ramach §rodkéw krajowych.

3. | Uruchomienie preferencyjnych kredytéw BOS S.A. 2009-2032
obejmujacych wszystkie wojewddztwa w zakresie o WFOSiGW
usuwania wyrobow zawierajacych azbest,
termomodernizacji obiektéw budowlanych.

Wskazane jest rowniez ujmowanie dzialan zwiazanych z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest w programach wykorzystujacych srodki unijne.

3.3.4. Usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest z obiektéw i terendw uzytecznosci
publicznej oraz terenéw bytych zaktadéw produkujacych wyroby azbestowe

Wiele obiektow i terendw uzytecznosci publicznej oraz terenéw bytych zaktadéw
produkujacych wyroby zawierajace azbest wymaga pilnego oczyszczenia z azbestu dla
przywrocenia im dawnych funkcji lub zmiany sposobu uzytkowania.

Pozytywnym przyktadem takich dziatan jest gmina Szczucin, w ktorej prowadzone sa
intensywne prace w zakresie zabezpieczania drég utwardzonych odpadami zawierajacymi
azbest, a dawne zaklady produkujace wyroby azbestowe zostaly oczyszczone z azbestu
i nadano im nowe funkcje uzytkowe.

Dlatego zaplanowano $rodki finansowe na wsparcie prac przygotowawczych do
oczyszczania z azbestu takich obiektéw (na opracowanie niezbednej dokumentacji
technicznej i projektowej).
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Tabela 7. Zadania zwiazane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z obiektow i terendw uzytecznosci
publicznej oraz terendw bytych zaktadéw produkujacych wyroby zawierajace azbest

Wysokos$¢
Lp. ZADANIE wsparcia Odpowiedzialny Termin
[mln zi]

1. | Wsparcie finansowe prac przygotowawczych dla Minister 2009-2015
oczyszczania z azbestu obiektow uzytecznosci 2,9 Gospodarki
publicznej, terenéw publicznych, terenéw bylych
zaktadéw produkujacych wyroby zawierajace azbest.

2. | Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest z obiektéw Wiasciciele 2009-2032
uzytecznosci publicznej, terenéw publicznych, . obiektow
terendw bytych zaktadéw produkujacych wyroby budowlanych
zawierajgce azbest.

3. | Finansowe wsparcie gmin w zakresie oczyszczania NFOSiGW 2009-2032
z azbestu obiektéw uzytecznos$ci publicznej, terenéw o WFOSiGW
publicznych, terenéw bytych zaktadéw produkujacych
wyroby zawierajace azbest, wywozu odpadéw
zawierajacych azbest z terenu gminy na sktadowisko
odpadéw lub ich przetwarzania w urzadzeniu
przewoznym w ramach §rodkéw krajowych.

4. | Uruchomienie preferencyjnych kredytéw BOS S.A. 2009-2032
obejmujacych wszystkie wojewddztwa w zakresie . WFOSiGW
oczyszczania z azbestu obiektow uzytecznosci
publicznej, terenéw publicznych, terenéw byltych
zaktadow produkujacych wyroby zawierajace azbest.

RAZEM ze $srodkéw MG 2,9 2009-2032

Wsparcie finansowe prac przygotowawczych do oczyszczania z azbestu obiektow
uzyteczno$ci publicznej, terenéw publicznych, terenéw bylych zakladéw produkujacych
wyroby zawierajace azbest — opracowanie niezbednej dokumentacji technicznej i projektowe;j
planowane jest w nastgpujacy sposob:

— 2009 r.-0,3 min zt
— 2010 r.-0,3 mln zi
— 2011r.-0,3 mln zt
— 2012-2015 r. - 2,0 mln zt (rocznie — ok. 0,5 mln z}).

Tereny publiczne, obiekty uzyteczno$ci publicznej oraz byle zaktady produkujace
wyroby zawierajace azbest powinny by¢ jak najszybciej oczyszczane z azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest w celu podniesienia standardu zycia mieszkancéw danej spotecznosci.
Bylym zaktadom powinny by¢ nadawane nowe funkcje gospodarcze lub spoteczne. Dzigki
mozliwosci uzyskania dotacji na opracowanie dokumentacji technicznej przeprowadzenie
dalszych prac remontowych powinno by¢ znaczaco utatwione.

Wskazane jest réwniez ujmowanie dziatan zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest w programach wykorzystujacych srodki unijne.

3.3.5. Budowanie sktadowisk przyjmujacych odpady zawierajace azbest
oraz urzadzen do przetwarzania odpaddéw zawierajgcych azbest

Zapewnienie sieci sktadowisk przyjmujacych do sktadowania odpady zawierajace
azbest, w tym sktadowisk podziemnych, jest waznym elementem procesu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest. Szczegdllnie istotne jest budowanie tych obiektow w regionach,
w ktorych brak jest takich obiektéw lub ich pojemnos$ci zostana w niedtugim czasie
wyczerpane. Planowanie gospodarki odpadami w danym wojewodztwie jest zadaniem
marszatka wojewddztwa, ktory jest zobowiazany do uwzgledniania budowy kolejnych
obiektow w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.
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Szacowane na ok. 260 mln zt koszty budowy 56 sktadowisk odpadéw poniosa w latach
2009-2032 ich wiasciciele.

Rozwdj technologii dopuszcza mozliwosci przetwarzania odpadéw azbestowych
w sposéb zapewniajacy unicestwienie widkien azbestu. Prawne dopuszczenie przetwarzania
odpadéw azbestowych w urzadzeniach przewoznych stuzacych unicestwieniu widkien
azbestu stworzy mozliwos¢ alternatywna do budowy nowych sktadowisk odpadéw
azbestowych. Prace legislacyjne w tym zakresie zostaty rozpoczete w 2008 r.

Tabela 8. Zadania inwestycyjne ,, Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”

Wysokosé
Lp. ZADANIE wsparcia Odpowiedzialny | Termin
[mln zi]
1. | Budowa sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest inwestorzy 2010-2032
i uruchamianie urzadzen przewoznych . jednostki
do przetwarzania odpadéw zawierajacych azbest. samorzadu
terytorialnego

3.4. Elektroniczny System Informacji Przestrzennej monitoringu
procesu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest

Znacznego wzmocnienia wymaga monitoring realizacji Programu z wykorzystaniem
narz¢dzi informatycznych. W ramach bloku 4 dotyczacego koordynacji i monitoringu
realizacji Programu kontynuowane beda prace aktualizacyjne wojewddzkiej bazy danych
o wyrobach i odpadach zawierajacych azbest (WBDA). Planowana jest modernizacja tej bazy
w celu wdrozenia Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej monitoringu procesu
usuwania wyroboéw zawierajacych azbest (ESIP), ktéry powinien zapewnic:

— prezentacj¢ wynikOw inwentaryzacji iloSci 1 przestrzennego rozmieszczenia azbestu
1 wyrobow zawierajacych azbest,

— planowanie i wspomaganie logistyki usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest,
— monitoring procesu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest.

ESIP powinien sktada¢ si¢ z kilku grup programéw (modutdéw) realizujacych odrgbne
funkcje zarzadzania wraz z mozliwoscia wprowadzania i weryfikowania danych,
przetwarzania i analiz w obrgbie bazy danych, a takze interfejs komunikacji z uzytkownikiem
zawierajacy procedury prezentacji graficznej i tekstowej danych wraz z wydrukiem.

Planowana jest budowa ESIP w kilku etapach:
— pozyskanie ortofotomapy jako warstwy podktadowej,
— pozyskanie ewidencji gruntéw,
— powiazanie ewidencji gruntéw z ortofotomapa,

— budowa relacyjnej bazy danych przestrzennych, integrujacej dane pochodzace
z r6znych zrédet (np. z www.bazaazbestowa.pl),

— analizy 1 wizualizacja,

— wdrozenie systemu 1 rozpoczgcie monitoringu realizacji zadania.
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Podstawa systemu jest wykorzystanie ortofotomapy jako warstwy podktadowej oraz
cyfrowej ewidencji gruntéw i budynkéw. Pozyskanie zbioréw danych przestrzennych
i uzyskanie dostgpu do ustlug danych przestrzennych stanie si¢ mozliwe po wdrozeniu
przepisOw o infrastrukturze informacji przestrzennej, zgodnych z Dyrektywa INSPIRE.

Powiazanie ortofotomapy z dziatkami ewidencyjnymi pozwoli na odniesienie
konkretnych budynkéw do danych adresowych i1 umozliwi przeprowadzenie szeregu analiz
z doktadnoscia do poziomu dziatki ewidencyjnej, gminy, powiatu, wojewddztwa i kraju. ESIP
moze zosta¢ wykorzystany do nastgpujacych celow:

— przedstawienie wynikOw inwentaryzacji,
— weryfikacja wynikéw inwentaryzacji,
— wskazanie lokalizacji ,,dzikich wysypisk” odpadéw azbestowych,

— wskazanie lokalizacji podmiotéw zajmujacych si¢ usuwaniem wyroboéw zawierajacych
azbest,

— przygotowanie mapy stopnia pilnoSci usuwania azbestu (na podstawie danych
przekazanych przez wtascicieli, uzytkownikow obiektow budowlanych),

— przygotowanie mapy rozmieszczenia azbestu,
— monitoring realizacji Programu.

Zaktada sig, ze ESIP bedzie wykorzystywa¢ zasoby wojewddzkiej bazy danych
o wyrobach i odpadach zawierajacych azbest (WBDA), z ktéra zostanie zintegrowany.
Modernizacja systemu monitoringu wymaga réwnoczesnego przeprowadzenia dzialan
na poziomie legislacyjnym, organizacyjnym i infrastrukturalnym. Prace legislacyjne maja
wzmocni¢ rolg obecnie funkcjonujacego systemu WBDA i nada¢ mu status obowiazujacego
systemu ewidencji wyrobéw zawierajacych azbest. Integracja z ESIP nastapi po uzyskaniu
dostgpu do zbiorow danych przestrzennych 1 uslug danych przestrzennych,
po przeprowadzeniu stosownych prac informatycznych i zakupie niezbgednego sprzgtu
komputerowego oraz oprogramowania dla Ministerstwa Gospodarki.

Prace legislacyjne oraz dziatania informatyczne beda prowadzone réwnolegle tak, aby
w 2012 r. system byl w pelni wdrozony. Dziatania przygotowawcze, w tym prace
legislacyjne, zostaty zaplanowane na lata 2009-2010, tworzenie i uruchomienie systemu
zaplanowano na lata 2009-2012.

Przy utrzymaniu dotychczasowego systemu prawnego zbierania danych o wyrobach
zawierajacych azbest, a mianowicie zbierania danych od os6b fizycznych na poziomie
gminnym i zbierania danych od 0s6b prawnych na poziomie wojewddzkim, nalezy wskazac
sposOb udostgpniania danych inwentaryzacyjnych wszystkim szczeblom administracji.
Dostgpnos$¢ pelnych danych na szczeblu gminnym i powiatowym gwarantuje mozliwos¢
skutecznego organizowania dzialan bezposrednio zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest z terenéw nieruchomosci oraz pozyskiwania $rodkéw finansowych
na ten cel. Rzetelna informacja na poziomie wojewddzkim zapewni spdjna polityke
gospodarki odpadami na terenie catego wojewddztwa, m.in. w zakresie planowania budowy
kolejnych sktadowisk odpadéw przyjmujacych do skladowania odpady azbestowe.
Zagregowane dane dostgpne na poziomie centralnym w Ministerstwie Gospodarki postuza
do monitoringu realizacji zadan i podejmowania inicjatyw na szczeblu rzadowym.

Zatem Elektroniczny System Informacji Przestrzennej monitoringu procesu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest powinien gwarantowa¢ zgodny z kompetencjami przeptyw
informacji pomigdzy poszczegdlnymi szczeblami administracji publiczne;j.
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Srodki finansowe zaplanowane na realizacje tego zadania obejmuja koszt modernizacji
systemu oraz roczne utrzymanie funkcjonowania systemu do roku 2032.

Tabela 9. Zadania zwiazane z monitoringiem Programu Oczyszczania Kraju 7 Azbestu na lata 2009-2032

Wysokos$¢
Lp. ZADANIE wsparcia Odpowiedzialny Termin
[mln zi]

1. | Inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest, wlatciciele
z wykorzystaniem Elektronicznego Systemu obiekiow
Informacji Przestrzennej monitoringu procesu . budowlanych 2009-2012
usuwania wyrobow zawierajacych azbest ednostki samorz’ du
(wojewddzka baza danych o wyrobach i odpadach J . i
zawierajacych azbest WBDA). terytorialnego

2. | Aktualizacja inwentaryzacji wyrobéw azbestowych, wlatciciele
z wykorzystaniem Elektronicznego Systemu obiekiGw
Informacji Przestrzennej monitoringu procesu . budowlanych 2013-2032
usuwania wyroboéw zawierajacych azbest - ednostki samorz’ du
(wojewddzka baza danych o wyrobach i odpadach J al A
zawierajacych WBDA). terytoriainego

3. | Prognoza oddziatywania na Srodowisko dla Programu .. .
OCz%’)szczania Kra}J]'u 7 Azbestu na lata 2009-203§ 0.2 Minister Gospodarki 2009

4. | Stworzenie Elektronicznego Systemu Informacji
Przestrzennej monitoringu procesu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest na podstawie
podktadu mapowego i danych inwentaryzacyjnych, 15 Minister Gospodarki 2009-2011
w celu monitorowania procesu usuwania azbestu, ’
z wykorzystaniem mozliwo$ci tworzenia map,
prezentacji kartograficznej, weryfikacji danych
o ilodci 1 miejscu wystgpowania azbestu.

5. | Uruchomienie Elektronicznego Systemu Informacji
Przestrzennej monitoringu procesu usuwania 0,3 Minister Gospodarki 2012
wyrob6éw zawierajacych azbest.

6. | Utrzymanie Elektronicznego Systemu Informacji
Przestrzennej monitoringu procesu usuwania 5,2 Minister Gospodarki | 2013-2032
wyrobdw zawierajacych azbest.

RAZEM ze $rodkéw MG 7,2 2009-2032

Przy zatozeniu poczatkowych inwestycji w budowe i modernizacje systemu, przez
kolejne lata do konca trwania Programu konieczne bgdzie zapewnienie srodkéw finansowych
na jego prawidtowe funkcjonowanie w nastepujacy sposob:

2009 r. — 0,7 mln zt
2010 r. - 0,5 min zt
2011 r. - 0,5 min zt
2012 r. - 0,3 min zt

2013-2015 r. — 0,7 mln zt (rocznie - ok. 0,2 mln zt)
2016-2032 — 4,5 mln zt (rocznie - ok. 0,2 mln z}).

Po zakonczeniu modernizacji WBDA w 2012 r., planowane jest stale utrzymywanie
bazy, az do czasu zakonczenia realizacji Programu. Do 2015 r. system ESIP powinien zostac¢
w petni wdrozony oraz zawiera¢ dane dotyczace catego kraju.

niezbgdnych procedur w zakresie oddziatywania Programu na srodowisko.
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3.5. Zadania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia

Ekspozycja na pyt azbestu stanowi powazne zagrozenie zdrowia ludzi. Problem
zagrozenia nowotworami powodowanymi widknami azbestu istnieje nadal, pomimo coraz
lepszej ochrony pracy w kontakcie z azbestem. Zapadalno$¢ na nowotwory zlosliwe,
w szczegblnosci raka ptuca 1 migdzybtoniaka optucnej, jest Scisle zwigzana ze stgzeniem
widkien azbestu w powietrzu determinowanym ilo$cia i stanem zabudowanych i stosowanych
wyrobow zawierajacych azbest oraz stopniem zanieczyszczenia srodowiska.

Zgromadzone wyniki badan z pomiaréw stgzen widkien azbestu w strefie oddychania
pracownikow podczas usuwania wyrobow zawierajacych azbest wykazuja bardzo duze
zréznicowanie w zalezno$ci od miejsca prowadzenia prac i rodzaju demontowanego wyrobu.

Podczas prac rozbiérkowych plyt eternitowych prowadzonych na wolnym powietrzu
stezenia witdkien w strefie oddychania pracownikéw wahaty si¢ w granicach 0,001-0,08
wl/cm® (Srednia warto$é w jednej serii 0,002, w drugiej 0,048 wi/cm?; obowiazujacy
normatyw higieniczny wynosi 0,1 wl/cm’). Prace wykonywane wewnatrz pomieszczen
obejmuja gtéwnie usuwanie wyrobow migkkich (sznury izolacyjne, Scianki dzialowe).
Stezenia odnotowane podczas wykonywania takich prac miescity si¢ w szerokim przedziale
od 110 wi/cm® do 120000 wlcm’ i zalezne byly w znacznym stopniu od sposobu
wykonywania prac.

Zatem dla pracownikdw wykonujacych prace demontazowe wyrobow azbestowych
wewnatrz pomieszczen konieczne jest utrzymanie dotychczasowych przepiséw prawnych
dotyczacych oceny narazenia pracownikéw (pomiary st¢zenia widkien) i ochrony zdrowia
(badania profilaktyczne).

Na podstawie wynikéw badan pomiaréw st¢zenia pytu azbestowego w trakcie usuwania
wyrobéw azbestowo-cementowych (pokry¢ dachowych, ptyt elewacyjnych) wykonywanego
na wolnym powietrzu uznano za wskazane uproszczenie 1 liberalizacj¢ przepisow
dotyczacych wykonywania tych prac (zadanie ujgte w pkt 3.1.).

Zagrozenie zdrowia ludzi wynikajace z obecnosci w srodowisku rakotwoérczych wtdkien
azbestu implikuje konieczno$¢ podejmowania dziatan zwigkszajacych wykrywalnos¢
1 skutecznos¢ zwalczania choréb azbestozaleznych.

Tabela 10. Zadania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia

Wysokosé
Lp. ZADANIE wsparcia Odpowiedzialny Termin
[mln zi]
1. | Dzialalnos¢ informacyjna i edukacyjna wérdd lekarzy .
. . Minister
medycyny pracy, lekarzy rodzinnych, pulmunologéw, .
) , . Zdrowia
onkologdéw, a takze studentéw medycyny dotyczaca
zagrozenia czynnikami rakotworczymi, jakim jest azbest, ,
. : . . . . . Osrodek
biologicznego dziatania azbestu oraz synergizmu dziatania .
; : P .. Referencyjny
palenia papieroséw i ekspozycji na pyt azbestu. 4.0 . 2009-2032
—— — I STIICRTIET - Badan i Oceny
2. | Wdrazanie ,,Kryteriéw helsinskich” diagnozowania
. . p . Ryzyka
i dokumentowania choréb azbestozaleznych.
- — - — Zdrowotnego
3. | Prowadzenie monitoringu zapadalnosci i umieralnosci Zwi
- wiazanych z
na choroby azbestozalezne. Azbestem
4. | Zwigkszenie wykrywalno$ci migdzybtoniaka optucne;.
5. | Projekty badawczo-rozwojowe w zakresie badania i oceny Minister Nauki
stanu zdrowia ludzi i zwierzat gospodarskich oraz . 1 Szkolnictwa 2009-2032
wykrywalnosci i leczenia choréb azbestozaleznych. WyzZszego
RAZEM ze srodkéw MG 4,0 2009-2032
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W latach 2003-2008 dziatania podejmowane przez Osrodek Referencyjny Badan
1 Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwiazanych z Azbestem byly wspierane finansowo przez
Ministra Gospodarki (w kwocie ponad 2,9 min zt). Wsparcie finansowe zostanie utrzymane
w kolejnych latach tak, aby zapewni¢ ciaglos¢ cyklicznych analiz stgzen widkien azbestu
w powietrzu oraz wzmocni¢ dziatania w zakresie zwigkszenia wykrywalnosci choréb
azbestozaleznych.

Planowane jest utrzymanie wsparcia w nastgpujacej wysokosci:
— 2009r.-0,4 min zt
— 2010r.-0,3 min zt
— 2011 r.-0,3 min zt
— 2012-2015r. - 1,2 mIn zt (rocznie — ok. 0,3 mln z})
— 2016-2032 — 1,8 mln zt (wielkosci wsparcia zadan w danym roku kalendarzowym

beda ustalane przy podziale srodkéw budzetowych).

Do 2015 r. powinna zosta¢ opracowana rzetelna informacja na temat st¢zen widkien
azbestu w powietrzu na terenie kraju. Dane te powinny stanowi¢ tlo dla danych o ilosciach
1 rozmieszczeniu wyrobow zwierajacych azbest na trenie kraju, zas wspdlnie — stanowic
wytyczna do podejmowania dziatah w rejonach wymagajacych najpilniejszych dziatan
w zakresie oczyszczania Srodowiska z azbestu.

Ponadto Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego moze dofinansowywac¢ badania
stosowane 1 prace rozwojowe, w trybie okreSlonym w przepisach ustawy z dnia
8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2008 r. Nr 169, poz. 1049)
oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy. Dotacje przyznawane sa w trybie
konkursowym. Ich uzyskanie wymaga ztozenia stosownego wniosku, ktéry podlega ocenie
wiasciwych organéw Rady Nauki.

3.6. Zrbdta finansowania usuwania azbestu

Zrédtami finansowania usuwania azbestu sa $rodki budzetu panstwa pozostajace
w dyspozycji Ministra Gospodarki, §rodki wtasne wtascicieli obiektow budowlanych, §rodki
wlasne inwestoréw prywatnych, srodki funduszy ochrony srodowiska, srodki pomocowe Unii
Europejskiej, srodki wiasne jednostek samorzadowych oraz kredyty.

W ramach $rodkéw budzetu panstwa pozostajacych w dyspozycji Ministra Gospodarki
planowane jest finansowanie zadan wspierajacych realizacje Programu w latach 2009-2032.
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Tabela 11. Wydatki z budzetu pafistwa pozostajace w dyspozycji Ministra Gospodarki dla realizacji
Programu Oczyszczania Kraju 7 Azbestu na lata 2009-2032

» Ogotem Lata
< Nazwa zadania 2009-2032 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012- | 2016-
/= [mlIn z1] 2015 | 2032
Ogétem [min zi] 532 40 | 40 | 40 | 160 | 252
1 | Dzialania legislacyjne bez naktadow 7z budzetu
2 Dziatania edukacyjne-informacyjne 12,8 1,3 0,8 0,7 2.8 72
3.1 | Wsparcie prac przygotowawczych dla
oczyszczania z azbestu publicznych
tere}rlléw i obiektow budgwlanycl}; 2.9 0.3 0.3 0.3 2.0 )
(dokumentacje)
3.2 | Wsparcie opracowania i aktualizacji
minnych, powiatowych
igwojegvédzrl)dch progzam(’)w usuwania 10,0 1.3 L5 L5 5.7 )
wyrob6éw zawierajacych azbest
3.3 | Wsparcie szkolen lokalnych 16,3 0 0,6 0,7 33 11,7
4 Monitoring realizacji Programu 7.2 0,7 0,5 0,5 1,0 4.5
Dziatania w zakresie oceny narazenia
: i ochrony zdrowia ’ 4.0 0.4 0.3 0.3 1,2 1.8

Srodki z krajowych funduszy ochrony $rodowiska moga byé¢ wykorzystywane m.in.
na finansowanie dziatan dotyczacych oczyszczania kraju z azbestu. Beneficjentami srodkéw
moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zlecanym przez nie zadaniem usuwania
wyrobow zawierajacych azbest moga obja¢ zaréwno obiekty uzytecznosci publicznej,
jak i nieruchomosci wtascicieli prywatnych. Srodki funduszy ochrony $rodowiska moga by¢
pozyskiwane z:

1) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
2) Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
3) Powiatowych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
4) Gminnych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Dofinansowanie ze $rodkéw finansowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej przeznacza si¢ na wspieranie wojewodzkich i gminnych funduszy
ochrony $rodowiska oraz na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej udziela oprocentowanych pozyczek, doptat do oprocentowania
preferencyjnych kredytéw 1 pozyczek, przyznaje dotacje na podstawie umoéw
cywilnoprawnych.

Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej takze realizuja swoje
zadania poprzez udzielanie oprocentowanych pozyczek, doptat do oprocentowania
preferencyjnych kredytow 1 pozyczek, przyznawanie dotacji na podstawie umow
cywilnoprawnych. Gtéwnym zadaniem funduszy wojewodzkich jest finansowe wspieranie
przedsigwzig¢ z zakresu ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej realizowanych na obszarze
poszczegdlnych wojewddztw.

Srodki powiatowych funduszy przeznaczone sa na wspomaganie zadan okreslonych
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska dla gminnych funduszy,
a takze na prowadzenie obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
na inne zadania ustalone przez rade powiatu, stuzace ochronie Srodowiska i gospodarce
wodnej, wynikajace z zasady zréwnowazonego rozwoju, w tym na programy ochrony
srodowiska. Zadania realizowane przez powiatowe fundusze sa finansowane w formie dotacji.
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Srodki gminnych funduszy przeznaczone sa na wspomaganie (w formie dotacji) zadan
okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.

Bank Ochrony Srodowiska S.A. jest uniwersalnym bankiem komercyjnym
specjalizujacym si¢ w finansowaniu przedsigwzig¢ proekologicznych. BOS wspétpracuje
z polskimi 1 zagranicznymi instytucjami finansowymi, w tym funduszami i fundacjami
dziatajacymi na rzecz ochrony $rodowiska. Dzigki temu oferuje szeroka game¢ kredytow.
Zadania z zakresu usuwania wyrobow zawierajacych azbest moga by¢ finansowane poprzez
udzielanie nastgpujacych rodzajow kredytow:

1) kredyty preferencyjne z doptatami z Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej do oprocentowania, charakteryzujace si¢ m.in. nizszym od
komercyjnego oprocentowaniem 1 mozliwoscia uzyskania karencji w sptacie kapitatu.
Warunki udzielania tych kredytéw sa zr6znicowane, okre§lone w umowie przez
konkretny WFOSiGW (przedsiewzigcie musi wpisywaé si¢ w liste priorytetéw funduszu);

2) kredyty komercyjne ze $rodkéw bankéw zagranicznych - linia KfWS5S (Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau) oraz ze srodkéw banku, w tym w ramach porozumien BOS ze
sprzedawcami i dystrybutorami wyrobow stuzacych ochronie srodowiska.

Zrédta zagraniczne finansowania ochrony srodowiska to gtéwnie fundusze unijne.

W okresie programowania 2007-2013 pomoc finansowa z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej bedzie przyznawana w Polsce w ramach poszczegdlnych programéw
pomocowych (tzw. programéw operacyjnych), stanowiacych narzedzia realizacji Narodowe;]
Strategii Sp6jnosci.

W zaleznosci od rodzaju programu, beneficjentami moga by¢ m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich zwiazki, podmioty $§wiadczace ustugi z zakresu zadan witasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego posiadajace osobowo$¢ prawna, spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty
mieszkaniowe, gminy wiejskie, miejsko-wiejskie 1 miejskie, mlodzi rolnicy, rolnicy
podejmujacy dzialalno$¢ nierolnicza.

Usuwanie azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest w latach 2009-2015 moze byc¢
wspierane ze $rodkéw unijnych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (woj.
kujawsko-pomorskie, t6dzkie, mazowieckie, podkarpackie, $laskie, warminsko-mazurskie,
wielkopolskie).

RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przewiduje mozliwos¢ dofinansowania
m.in. inwestycji zwiazanych z bezpiecznym usuwaniem wyrobéw azbestowych w ramach
dziatania 2.2. Gospodarka odpadami oraz dziatania 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych
dzielnic miast. Dzialanie 2.2. obejmuje przedsigwzigcia polegajace na usuwaniu
i unieszkodliwianiu oraz transporcie odpadéw azbestowych 1 innych odpadéw
niebezpiecznych z obiektéw i sieci ustug publicznych. Natomiast w ramach dziatania 7.1.
mozliwe jest finansowanie przedsigwzi¢¢ polegajacych m.in. na zastgpowaniu elementéw
azbestowych w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych.

RPO dla Wojewddztwa fodzkiego w ramach dziatania 11.2. Gospodarka odpadami
przewiduje wsparcie usuwania elementow zawierajacych azbest oraz ich unieszkodliwianie
z budynkéw mieszkalnych lub uzytecznosci publicznej.
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RPO Wojewddztwa Mazowieckiego inwestycje zwigzane z bezpiecznym usuwaniem
azbestu ujmuje w dwoéch dziataniach. W ramach dziatania 4.2. Ochrona powierzchni ziemi
przewidziane jest wsparcie kompleksowego oczyszczenia terenu z odpadéw zawierajacych
azbest, a takze usuwanie azbestu z budynkéw administracji publicznej oraz budowa
sktadowisk odpadéw niebezpiecznych. Dziatanie 5.2. Rewitalizacja miast jest ukierunkowane
na zintegrowane projekty odnowy obszarow miejskich, w ktérych wymiana wyrobow
azbestowych jest elementem projektu.

RPO Wojewddztwa Podkarpackiego umozliwia sfinansowanie usuwania wyrobow
azbestowych jako element infrastruktury towarzyszacej w ramach projektow w dziataniu 2.2.
Infrastruktura energetyczna oraz dziataniu 7.1. Rewitalizacja miast. Projekty moga
obejmowac¢ kompleksowa termomodernizacj¢ obiektdw uzytecznosci publicznej, renowacje
czesci wspoOlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych oraz renowacji i adaptacji
na cele mieszkaniowe budynkow istniejacych, stanowiacych wlasnos¢ wiadz publicznych lub
wlasno$¢ podmiotéw dziatajacych w celach niezarobkowych.

RPO dla Wojewédztwa Slaskiego przewiduje mozliwo$é dofinansowania inwestycji
zwiazanych z bezpiecznym usuwaniem azbestu w ramach dwdéch dziatan. W dziataniu 5.2.
Gospodarka odpadami wsparcie uzyskaja projekty kompleksowego oczyszczania terendw
z odpadéw zawierajacych azbest, dotyczace rekultywacji obszaréw zdegradowanych
1 sktadowisk odpadéw na cele przyrodnicze. W dziataniu 6.2. Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych wspoéifinansowane moga by¢ m.in. projekty, ktérych celem jest
zastgpowanie wyrobow azbestowych w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych wyrobami
bezazbestowymi wraz z unieszkodliwianiem odpadéw azbestowych.

W RPO Warmia i Mazury istnieje mozliwos¢ dofinansowania inwestycji zwigzanych
z bezpiecznym usuwaniem wyroboéw azbestowych jako elementu infrastruktury towarzyszacej
w ramach projektéow w poddziataniu 4.1.1. Poprawa warunkow technicznych budynkow
zrealizowanych w technologii wielkiej ptyty.

W Wielkopolskim RPO istnieje mozliwos¢ dofinansowania inwestycji zwigzanych
z bezpiecznym usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest w ramach dzialania 4.1.
Rewitalizacja obszarow miejskich.

Nie ma mozliwo$ci oszacowania srodkow finansowych przeznaczanych w ramach RPO
na dziatania zwigzane z bezpiecznym usuwaniem azbestu, poniewaz jest to zalezne od ilosci
ztozonych wnioskéw w ramach konkurséw ogtaszanych w poszczegdélnych wojewddztwach
oraz od ilosci wybranych projektéw do dofinansowania.

Projekty z zakresu remontoéw lub przebudowy budynkéw moga dotyczy¢ renowacji
czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, renowacji lub adaptacji
budynkéw na cele mieszkaniowe, modernizacji gospodarstw rolnych, a takze dzialan
w zakresie ulatwiania startu mtodym rolnikom, réznicowania dziatalnosci w kierunku
nierolniczym, odnowg¢ 1 rozw¢j wsi. Wsparcie udzielane jest w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

W ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” nie przewiduje si¢
wsparcia inwestycji dotyczacych usuwania wyrobéw zawierajacych azbest. Finansowane
beda wytacznie kompleksowe przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami, a wsparcie
uzyskaja przede wszystkim zaktady zagospodarowania odpadéw obstugujace minimum 150
tys. mieszkancOw. Wskazane przedsigwzigcia b¢da mogly by¢ realizowane w ramach 1II osi
priorytetowej pn. Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
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W ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” mozliwe jest
uzyskanie takze wsparcia na inwestycje w infrastruktur¢ zdrowia o znaczeniu
ponadregionalnym, a w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych — o znaczeniu
lokalnymi 1 regionalnym. Wsparcie przeznaczone jest na przebudowg i1 remonty osrodkow
ochrony zdrowia i na ich wyposazenie, a takze na dostosowanie stanu technicznego istniejacej
infrastruktury do zakupionego i uzytkowanego sprzg¢tu medycznego.

Nie ma mozliwosci oszacowania wysokosci S$rodkéw unijnych, ktére zostana
przeznaczone na dofinansowanie usuwania wyroboéw zawierajacych azbest w ramach obecnie
funkcjonujacych programéw pomocowych. Ich wysoko$¢ jest uzalezniona od ilosci
dostgpnych srodkéw w ramach poszczegdlnych dziatan, ilosci zakontraktowanych projektow
oraz wysokos$ci kosztow kwalifikowanych.

4. KOORDYNACJA | MONITORING

Zadania przewidziane w Programie bgda realizowane na trzech poziomach:

1) centralnym — Rada Ministrow, Minister Gospodarki i w strukturze Ministerstwa
Gospodarki Giéwny Koordynator;

2) wojewddzkim — samorzad wojewddztwa;
3) lokalnym — samorzad powiatowy i1 samorzad gminny.

Organem odpowiedzialnym za monitoring i koordynacj¢ realizacji Programu jest
Minister Gospodarki, ktéry powotuje:

1) Gléwnego Koordynatora jako osobg odpowiedzialna za wspdtdziatanie poszczegélnych
jednostek 1 instytucji oraz podejmowanie inicjatyw dotyczacych uaktualniania Programu;

2) Radg¢ Programowa, ktéra — dzialajac jako organ opiniodawczo-doradczy Ministra
Gospodarki — skupia przedstawicieli wszystkich istotnych dla realizacji Programu
organdéw, urzedéw, instytucji i organizacji.

4.1. Zadania Ministra Gospodarki

Minister Gospodarki w celu prawidlowej realizacji zadan okreslonych w Programie
wspotpracuje z ministrami wlasciwymi do spraw: $rodowiska, zdrowia, administracji
publicznej, finanséw publicznych, rolnictwa, rozwoju regionalnego, budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, ktérzy sa odpowiedzialni za realizacje
poszczegbdlnych zadan na szczeblu centralnym, natomiast marszatkowie wojewddztw sa
odpowiedzialni za realizacj¢ zadan programowych na szczeblu wojewddzkim.

W imieniu Ministra Gospodarki koordynacjg, monitoring 1 zarzadzanie Programem
prowadzi powolany przez niego Gtéwny Koordynator.

Zadaniem Gtéwnego Koordynatora jest przede wszystkim zapewnienie efektywnej
realizacji wszystkich zadan finansowanych bezposrednio ze §$rodkéw budzetowych
pozostajacych w dyspozycji Ministra Gospodarki, obejmujacych m.in.:

1) gromadzenie informacji o ilo$ci, rodzaju i miejscach wystgpowania wyrobow
zawierajacych azbest na poziomie kraju, na podstawie informacji uzyskanych
od marszatkow wojewodztw;
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2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

monitorowanie realizacji wszystkich zadan;
planowanie corocznych srodkéw budzetowych zwiazanych z realizacja Programu;

sktadanie rocznych raportow Ministrowi Gospodarki i przygotowywanie rocznych
informacji o stopniu wykonania celow 1 zadan ujgtych w Programie, wraz
ze szczegotowym udokumentowaniem wykorzystania srodkéw finansowych, ktére zostaty
przeznaczone na ich wykonanie;

prowadzenie dzialalno$ci edukacyjnej, w tym szkolen pracownikéw administracji
rzadowej 1 samorzadowej, pracownikéw ochrony zdrowia w zakresie problematyki
oczyszczania kraju z azbestu;

prowadzenie dziatalnosci informacyjno-popularyzacyjnej w zakresie bezpiecznego
postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest, sposoboéw ich usuwania oraz
szkodliwosci azbestu;

podejmowanie inicjatyw zwiazanych z realizacja Programu oraz organizacja jego
zarzadzania, w tym zglaszanie Ministrowi Gospodarki propozycji dokumentéw
i rozwiazan legislacyjnych;

wspoltprace z instytucjami 1 organizacjami migdzynarodowymi (m.in. organizacj¢
i uczestnictwo w krajowych i zagranicznych konferencjach, sympozjach, kongresach,
szkoleniach);

wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi,
ktoérych dziatalno$¢ zwigzana jest z realizacja zadan wynikajacych z Programu;

10) oceng oraz promocj¢ technologii unicestwiania widkien azbestu w odpadach;

11) wspétprace na szczeblu centralnym z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna,

inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

4.2. Rada Programowa

Przy Ministrze Gospodarki funkcjonuje, powotana przez niego, Rada Programowa —

jako organ opiniodawczo-doradczy.

1y
2)

3)

4)

1y
2)
3)

Do zadan Rady Programowej nalezy w szczegdlnosci:
dokonywanie oceny realizacji zadah oraz wyznaczanie nowych kierunkéw prac;

zgtaszanie Ministrowi Gospodarki propozycji inicjatyw legislacyjnych zwiazanych
z problematyka azbestowa;

wyrazanie opinii dotyczacych $rodkéw finansowych planowanych na koordynacje
1 monitoring Programu oraz wsparcie realizacji zadan wynikajacych z Programu;

opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakresie problematyki azbestowe;.
W sktad Rady Programowej wchodza:

Przewodniczacy Rady;

Gtéwny Koordynator;

przedstawiciel Ministra Gospodarki;
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4) czlonkowie delegowani (po 1 osobie) przez:

- ministréw wlasciwych do spraw: finanséw publicznych, $rodowiska, zdrowia,
administracji publicznej, rozwoju regionalnego, rolnictwa, obrony narodowej oraz
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j,

- marszaltkéw wojewdodztw,

- Gléwnego Inspektora Pracy,

- Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

- Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,

- Gléwnego Inspektora Sanitarnego,

- Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
- Prezesa Banku Ochrony Srodowiska S.A.;

5) cztonkowie powotani przez Ministra Gospodarki, reprezentujacy organizacje
pozarzadowe, ktorych dziatalno$¢ statutowa zwiazana jest z gospodarka odpadami
niebezpiecznymi zawierajacymi azbest (do 2 os6b);

6) czlonkowie powotani przez Ministra Gospodarki jako eksperci posiadajacy dorobek
naukowy w zakresie ochrony przed azbestem i reprezentujacy $rodowisko naukowe
(do 3 0s6b).

Rada Programowa dziata w oparciu o - uchwalany przez siebie i zatwierdzany przez
Ministra Gospodarki - Regulamin Rady.

Cztonkowie Rady Programowej petnia swoje funkcje bez dodatkowego wynagrodzenia.

4.3. Kompetencje oraz wspdtpraca poszczegdlnych organdéw
administracji publicznej

Do obowiazkéw organéw administracji panstwowej na poziomie centralnym nalezy:

1) wspétpraca z Gtéwnym Koordynatorem w zakresie potrzeb wynikajacych
z biezacej realizacji zadan;

2) wspolpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja
nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony s$rodowiska), nadzorujacymi przestrzeganie
prawa przy prowadzeniu prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest
1 azbestu;

3) stala wspolpraca z organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz
innymi, do kompetencji ktérych nalezy realizacja zadan;

4) wspotpraca z mediami w tematyce azbestu;
5) wspoétdziatanie z organizacjami pozarzadowymi;

6) wspotpraca z instytucjami udostepniajacymi Srodki finansowe na realizacje zadan (Bank
Ochrony Srodowiska, wojewd6dzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, itp.);
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7) wspomaganie merytoryczne Ministra  Gospodarki w  sprawach  zwiazanych
z azbestem, Ministra Srodowiska w zakresie spraw zwiazanych ze zréwnowazonym
rozwojem, Ministra Zdrowia w zakresie problematyki zdrowotnej;

8) wspblpraca z Ministerstwem Srodowiska oraz innymi instytucjami w zakresie spraw
dotyczacych krajowych strategii i programéw zwiazanych z ochrona $rodowiska oraz
gospodarka odpadami;

9) sporzadzanie i przekazywanie stosownych informacji o stanie realizacji Programu —
dla potrzeb Ministra Gospodarki 1 Rady Ministrow;

10) wspétpraca z Rada Programowa.

Na poziomie wojewodztwa za realizacje zadan odpowiada marszatek wojewddztwa,
do zadan ktoérego nalezy:

1) wspétpraca z Gtéwnym Koordynatorem w zakresie potrzeb wynikajacych
z biezacej realizacji Programu;

2) gromadzenie przez urzad marszatkowski informacji o ilo$ci, rodzaju i miejscach
wystgpowania wyrobow zawierajacych azbest oraz przekazywanie ich do Gléwnego
Koordynatora ~ z  wykorzystaniem  dostgpnego  narzedzia  informatycznego
www.bazaazbestowa.pl;

3) uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
w wojewddzkich planach gospodarki odpadami i1 programach ochrony srodowiska,
w szczegoOlnosci w zakresie lokalizacji sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest oraz
urzadzen przewoznych do przetwarzania odpadow zawierajacych azbest;

4) wspodtpraca na szczeblu wojewddzkim z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna,
inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska);

5) wspétpraca z uczelniami i instytucjami naukowymi, organizacjami pozarzadowymi,
ekspertami poszczegdlnych dziedzin;

6) wspoétpraca z lokalnymi mediami w zakresie spraw objetych Programem;

7) przygotowywanie 1 aktualizacja wojewodzkich programéw usuwania wyrobow
zawierajacych azbest;

8) wspdlpraca z samorzadami powiatowymi i gminnymi, przekazywanie wytycznych oraz
informacji zwiazanych z realizacja Programu;

9) przedktadanie Gléwnemu Koordynatorowi corocznej informacji o realizacji zadan na
terenie wojewodztwa;

10) opracowanie planu sytuacyjnego rozmieszczenia na terenie wojewodztwa wyrobow
zawierajacych azbest na podstawie informacji przekazywanych przez samorzady lokalne
i przedsigbiorcow.
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Na poziomie lokalnym zadania realizuja samorzady: powiatowy i gminny, poprzez:

Samorzqd gminny:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

gromadzenie przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta informacji o ilosci, rodzaju
1 miejscach wystgpowania wyrobow zawierajacych azbest oraz przekazywanie jej
do marszatka wojewddztwa z wykorzystaniem dostgpnego narzedzia informatycznego
www.bazaazbestowa.pl;

przygotowywanie i aktualizacja programéw usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych
azbest, takze w ramach planéw gospodarki odpadami;

organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest
z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm;

organizowanie usuwania wyroboéw zawierajacych azbest przy wykorzystaniu
pozyskanych na ten cel Srodkéw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad
zawartych w Programie;

inspirowanie wlasciwe] postawy obywateli w zakresie obowiazkéw zwigzanych
z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest;

wspotpraca z marszalkiem wojewddztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest oraz opracowywania programéw usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest, w szczegdlnosci w zakresie lokalizacji sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest
oraz urzadzen przewoznych do przetwarzania odpadéw zawierajacych azbest;

wspoélpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz
rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest;

wspotpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacj¢ Programu;

wspotpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja
nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

Samorzqd powiatowy:

1y

2)

3)

4)

5)

6)
7)
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przygotowywanie 1 aktualizacja programow usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest, takze w ramach planéw gospodarki odpadami;

wspllpraca z gminami oraz marszatkiem wojewddztwa w zakresie opracowywania
programéw usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest, w szczegdlnosci
w zakresie weryfikacji inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, lokalizacji
sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest oraz urzadzen przewoznych do przetwarzania
odpadéw zawierajacych azbest;

organizowanie usuwania wyroboéw zawierajacych azbest przy wykorzystaniu
pozyskanych na ten cel Srodkéw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad
zawartych w Programie;

inspirowanie wlasciwej postawy obywateli w zakresie obowiazkéw zwiazanych
z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest;

wspotpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz
rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest;

wspotpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacj¢ Programu;

wspotpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja
nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).



Schemat ilustrujacy wspélprace organéw administracji rzadowej,
samorzgdu terytorialnego, jednostek inspekcyjnych i organizacji pozarzadowych.

Organy centralne Minister
MF, MS, MI, MRR, wlascmcl’y dks_. Rada
MSWiA, MRiRW, —s)....gospodarki | Programowa
NFOSiGW’ BOS, Gléwny Koordynator
GINB, GIOS, GIP, GIS 'y
POZIOM CENTRALNY
\ 4
Wojewodzki Inspektor Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego |<— > Marszatek Ochrony Srodowiska
Okregowy Inspektor | .| Wojewodztwa |__ | Wojewodzki Inspekior
Pracy - - Sanitarnv

A A A
POZIOM WOJEWODZKI

Zwiazek Gmin

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego Starosta

A
\ 4

Powiatu

A
\ 4

Powiatowy Inspektor
Sanitarnv

¥

Organizacje spoteczne
dla usuwania azbestu

POZIOM LOKALNY

4.4. Organizacje pozarzadowe, partnerzy spoteczni

W ciagu 24 lat planowane jest oczyszczenie terytorium kraju ze szkodliwego azbestu

oraz osiagnigcie znaczacej poprawy ochrony zdrowia mieszkancow.

Dla osiagnigcia celow Programu niezbgdne jest wspotdziatanie administracji

panstwowej z partnerami spotecznymi, mi¢dzy innymi:

1y

2)

3)

organizacjami pozarzadowymi np. stowarzyszeniami, fundacjami zrzeszajacymi
i reprezentujacymi osoby fizyczne i prawne, deklarujacymi oczyszczanie z azbestu
konkretnego obszaru i przedstawiajacymi stosowny program dziatania;

stowarzyszeniami i zwigzkami gmin podejmujacymi wspotdziatanie dla oczyszczenia
terytorium tych gmin 2z azbestu przy zapewnieniu efektywnej wspolpracy
z mieszkancami;

stowarzyszeniami  przedsigbiorcow  reprezentujacych firmy wykonujace prace
w kontakcie z azbestem, zapewniajacymi wysoka jakos¢ swiadczonych ustug.
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4.5. System monitorowania i wskazniki oceny realizaciji

Realizacje zadan Programu objeto elektronicznym systemem monitorowania
1 sprawozdawczosci, ktéry zostatl utworzony w latach 2004-2006.

Monitoring realizacji zadan Programu obejmuje gromadzenie, przetwarzanie
1 rozpowszechnianie informacji o usuwaniu azbestu i wyrobOéw zawierajacych azbest,
w szczegoOlnosci dotyczacych:

1) ilosci usunigtych wyroboéw zawierajacych azbest oraz wytworzonych odpadéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest;

2) ilosci sktadowanych odpadéw zawierajacych azbest;

3) lokalizacji istniejacych i planowanych skladowisk odpadéw zawierajacych azbest
1 ich pojemnosci oraz stopnia wykorzystania;

4) ilosci i wynikéw przeprowadzonych inwentaryzacji oraz oceny stanu technicznego
wyrobow zawierajacych azbest 1 ich lokalizacji na terenie gmin, powiatow
i wojewodztw;

5) przedsigbiorstw posiadajacych uprawnienia do bezpiecznego usuwania azbestu;

6) liczby oséb pracujacych w kontakcie z azbestem;

7) liczby pracownikéw przeszkolonych do pracy w kontakcie z azbestem;

8) podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego inicjatyw w zakresie usuwania
wyrobOw zawierajacych azbest;

9) usytuowania miejsc o wysokim stezeniu widkien azbestu w powietrzu;
10) ewidencjonowania zmian legislacyjnych dotyczacych problematyki azbestowej;

11) wdrazania technologii unicestwiania widkien azbestu w odpadach azbestowych.

Do czasu wdrozenia Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej monitoring
Programu begdzie prowadzony z wykorzystaniem dotychczasowych systemoéw, tj.:

- wojewodzkiej bazy danych wyrobéw 1 odpadéw zawierajacych azbest (WBDA)
zamieszczonej na stronie www.bazaazbestowa.pl, przygotowanej i prowadzonej na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki, zawierajacej zbiér informacji o wyrobach zawierajacych azbest,

- elektronicznego systemu zbierania, agregowania 1 przekazywania danych zwiazanych
z problematyka azbestowa zamieszczonego na stronie: http://azbest.ceramika.agh.edu.pl.

Wdrozenie Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej monitoringu procesu
usuwania  wyroboéw  zawierajacych  azbest spowoduje ujednolicenie  systemow
monitoringowych i1 potaczenie ich w jeden wspdlnie dzialajacy system. Dane dotychczas
zebrane powinny stanowi¢ dane wejsciowe do Elektronicznego Systemu Informacji
Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Sprawozdania oraz dane liczbowe zbierane droga elektroniczna — stosownie
do przyjetego systemu informatycznego — beda wykorzystywane do opracowania potrzebnych
analiz i ocen, pozwalajacych na formulowanie wiasciwych wnioskéw dotyczacych dalszej
realizacji zadan Programu. Monitoring begdzie prowadzony systematycznie przez caly okres
realizacji zadan Programu.
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Do dnia 15 listopada 2008 r. loginy i hasta do wojewddzkiej bazy wyroboéw i odpadéw
zawierajacych azbest (WBDA) zamieszczonej na stronie www.bazaazbestowa.pl, posiadaty
1753 gminy (70,74% wszystkich gmin w Polsce), ale tylko 811 gmin (32,73%) pracowato
z wykorzystaniem tego systemu.

Dziatania informacyjno-edukacyjne oraz planowane zmiany legislacyjne powinny
przyczynic¢ si¢ do wzrostu ilo$ci korzystajacych gmin z obecnego systemu w kolejnych latach.

Ocena osiagania celéw Programu polega na monitorowaniu realizacji okreslonych
zadan. Wskaznikami rocznej oceny realizacji zadan sa:

1) ilos¢ wycofanych z eksploatacji wyrobéw zawierajacych azbest,
2) ilosci sktadowanych odpadéw zawierajacych azbest,

3) liczba gmin korzystajacych z wojewddzkiej bazy danych wyroboéw 1 odpadéw
zawierajacych azbest (WBDA),

W zestawieniu stanu bazowego i docelowego dla poszczegdlnych wskaznikéw ustalono
szczegblowe poziomy wskaznikéw w okresie 2009-2012 oraz ogdlne wartosci wskaznikéw
planowane do osiagnigcia w latach 2013-2015 oraz 2016-2032. Wskazane wartoSci powinny
zosta¢ osiagnigte na koniec danego roku kalendarzowego, narastajaco od roku bazowego
2009. Dopuszcza sig, iz moga ulec zmianie warto$ci docelowe dla poszczegdlnych
wskaznikéw. Ich zmiana moze by¢ powiazana:

- z dokonaniem petnej i rzetelnej inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, dotyczy
wskaznikanr 112,

- z rozwojem nowych technologii przetwarzania odpadow zawierajacych azbest oraz
prawna mozliwoscia pozostawienia w ziemi niektdrych nieuzytkowanych wyrobow
zawierajacych azbest, dzigki czemu mniej odpadéw bedzie sktadowana, dotyczy wskaznika
nr 2.

Tabela 12. Zestawienie wskaznikéw rocznej oceny realizacji zadan

Wskaznik 200 | 2000 | 20m | 2012 | 2% 2ME
1 - iloé¢ wycofanych z uzytkowania
wyrobéw zawierajacych azbest 0,5 1,3 2,5 4,0 6,7 14,5
- min ton
2 — ilo$ci sktadowanych odpadéw 05 1.0 1.8 2.8 4.6 10,0
zawierajacych azbest - min ton
3 - liczba gmin korzystajacych
z wojewddzkiej bazy danych 1000 1500 2000 2478 2478 2478
wyrobow i odpadéw zawierajacych
azbest (WBDA) — szt.

Program przewiduje intensyfikacj¢ wszystkich dziatan do roku 2012 tak, aby w latach

2012-2013 dokona¢ rzetelnej oceny realizacji celow Programu i opracowac jego aktualizacje
do roku 2015. W latach 2012-2015 zostanie dokonane catosciowe podsumowanie dotychczas
przeprowadzonych dzialan oraz osiagnigtych celéw, takze poprzez wskazniki oceny realizacji
Programu.
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5.

EFEKTY PROGRAMU

Realizacja Programu wptynie na poprawe warunkow ochrony zdrowia i zycia ludnosci,

przyniesie korzysci w sferze spotecznej, ekologicznej 1 ekonomiczne;.

5.1.

1y

2)

3)

4)

5)
6)
7)

Korzysci spoteczne

Do najistotniejszych korzysci spotecznych z realizacji Programu naleza:

oczyszczenie kraju ze szkodliwych wyrobéw, a w konsekwencji zmniejszenie emisji
niebezpiecznych substancji i uzyskanie warunkéw dla poprawy ochrony zdrowia
mieszkancow;

wczesne wykrywanie choréb azbestozaleznych, ich leczenie i ograniczanie negatywnych
skutkow;

ograniczenie $miertelnosci na skutek choréb azbestozaleznych, a w szczegdlnosci raka
ptuc 1 migdzybtonniaka optucnej;

przedtuzenie okresu uzytkowania obiektow budowlanych oraz uzyskanie lepszych
parametréw eksploatacyjnych;

poprawa wygladu zewnetrznego obiektéw budowlanych;
wzrost atrakcyjnosci agroturystycznej terendw wiejskich;

wzrost atrakcyjnosci terenéw oczyszczonych z azbestu dla inwestoréw krajowych
1 zagranicznych.

5.2. Korzysci ekologiczne

Podstawowa korzyscia ekologiczna bedzie stopniowe ograniczanie, a nast¢pnie

catkowita eliminacja narazenia Srodowiska na azbest. Narazenie takie powstaje na skutek
emisji do powietrza widkien azbestu z uszkodzonych wyrobéw zawierajacych azbest oraz ich
odpaddéw, a takze na skutek niewtasciwie prowadzonych proceséw eksploatacji i usuwania
tych wyrobéw. Powazne zanieczyszczenie S$rodowiska naturalnego powstaje réwniez
na skutek emisji azbestu z tzw. ,,dzikich” wysypisk odpadéw — gtéwnie w lasach.

5.3. Korzysci ekonomiczne

1y
2)
3)
4)
5)

6)
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Do najistotniejszych korzysci ekonomicznych z realizacji Programu naleza:
przyrost wartosci nieruchomosci;
przyrost warto$ci gruntow;
poprawa stanu technicznego obiektéw budowlanych;
wzrost inwestycji;

wzrost dochodéw budzetu panstwa z podatku od dziatalnosci gospodarczej zwiazanej
z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest oraz zastosowania nowych materiatéw;

zmniejszenie kosztow leczenia choréb azbestozaleznych.



1y

2)

3)

4)

Szacuje si¢, ze w wyniku realizacji Programu nastapi:

przyrost wartosci majatku narodowego o okoto 153 mld zt, w tym wigksza czgS¢
przyrostu wartosci dotyczy¢ bedzie wiascicieli gruntéw i obiektéw budowlanych oraz
mieszkan;

przyspieszenie modernizacji wsi, bowiem w wymienionym wyzej przyroscie wartosci
w 51% partycypowac¢ beda mieszkancy terenéw wiejskich;

wzrost dochodéw budzetu panstwa o okoto 25 mld zt, z tytulu wpltywoéw
z podatkéw VAT i CIT zwiazanych z zakupem nowych materiatéw budowlanych oraz

swiadczenia ustug budowlanych zwiazanych z usuwaniem wyrobéw zawierajacych
azbest;

wzrost obrotéw na rynku nieruchomosci, co powinno przetozy¢ si¢ na wigksze dochody
zaréwno budzetu panstwa, jak 1 dochody wtasne gmin.

Uzyskanie takich efektéw zalezy od dyscypliny realizacji zadan, zaangazowania

organéw rzadowych i1 samorzadowych, ale rowniez od zastosowania wlasciwych bodzcow
motywacyjnych stymulujacych wzrost aktywnosci spolecznej w dziataniach zwiazanych
z bezpiecznym usuwaniem azbestu i wyrobow zawierajacych azbest.
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ZALACZNIKI
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Zatacznik nr 1

do ,,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032”

Wykaz obowigzujacych aktéw prawnych dotyczacych azbestu

Ustawy

1.

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobOw zawierajacych azbest
(Dz. U. 22004 r. Nr 3, poz. 20, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118,
z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251,
z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085, z p6zn.
zZm.)

Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach 1 preparatach chemicznych
(Dz. U. Nr 11, poz. 84, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych
(Dz. U. Nr 199, poz. 1671, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenia

1.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie kryteriow
1 sposobu klasyfikacji substancji 1 preparatow chemicznych (Dz. U. Nr 171, poz. 1666,
z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie substancji,
preparatéw, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub
mutagennym w srodowisku pracy (Dz. U. Nr 280, poz. 2771, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 sierpnia 2004 r. w sprawie okresowych badan
lekarskich pracownikéw zatrudnionych w zakladach, ktdére stosowaly azbest w produkcji
(Dz. U. Nr 183, poz. 1896)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie leczenia
uzdrowiskowego os6b zatrudnionych przy produkcji wyrobéw zawierajacych azbest
(Dz. U. Nr 185, poz. 1920, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2005 r. w sprawie wzoru ksigzeczki
badan profilaktycznych dla osoby, ktéra byta lub jest zatrudniona w warunkach narazenia
zawodowego w zaktadach stosujacych azbest w procesach technologicznych, sposobu jej
wypetnienia i aktualizacji (Dz. U. Nr 13, poz. 109)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie badan
i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U. Nr 73,
poz. 645, z p6zn. zm.)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie wykazu
substancji niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacja 1 oznakowaniem (Dz. U. Nr 201,
poz. 1674)

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w
sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natgzen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w srodowisku pracy (Dz. U. Nr 217, poz. 1833, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow
odpadéw, ktére moga by¢ skladowane w sposéb nieselektywny (Dz. U. Nr 191,
poz. 1595)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika
2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz
wykorzystywania 1 oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byl lub jest
wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz. 1876 oraz z 2008 r. Nr 200, poz. 1235)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposoboéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie
zasad bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy zabezpieczaniu 1 usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania
takich wyrobow (Dz. U. Nr 216, poz. 1824)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu
odpadéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. Nr 30, poz. 213)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie zakresu
informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania
zbiorczych zestawien danych (Dz. U. Nr 101, poz. 686)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw
instalacji mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw
przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U. Nr 122, poz. 1055)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie sposobu
przedktadania wojewodzie informacji o rodzaju, iloSci i miejscach wystgpowania
substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla Srodowiska (Dz. U. Nr 175,
poz. 1439)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartosci
odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2003 r. Nr 1, poz. 12)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu,
sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadéw (Dz. U. Nr 220,
poz. 1858)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegGtowych
wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny
odpowiada¢ poszczegdlne typy sktadowisk odpadéw (Dz. U. Nr 61, poz. 549 oraz
z 2009 r. Nr 39, poz. 320)



21. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2005 r. w sprawie
podziemnych sktadowisk odpadéw (Dz. U. Nr 110, poz. 935)

22. Oswiadczenie Rzadowe z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie wejscia w zycie zmian do
zalacznikow A 1 B Umowy europejskiej dotyczacej migdzynarodowego przewozu
drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia
1957 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 667)

23. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika
budowy, montazu 1 rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane
dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 108, poz. 953,
z pézn. zm.)

24. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu
1 sposobu stosowania przepisOw o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych
do transportu odpadéw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 236, poz. 1986)

25. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie swiadectwa
dopuszczenia pojazdéw do przewozu niektérych towaréw  niebezpiecznych
(Dz. U. Nr 237, poz. 2011, z p6zn. zm.)

26. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji
dotyczace] bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia (Dz. U. Nr 120, poz. 1126)

27. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 wrzesnia 2005 r. w sprawie kursow
doksztatcajacych dla kierowcow pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne
(Dz. U. Nr 187, poz. 1571)

Powyzsze ustawy, rozporzadzenia i Program dost¢pne sa na stronach internetowych
odpowiednich ministerstw oraz na stronie http://isip.sejm.gov.pl/index.html .

Dyrektywy i decyzje

Ponizsze dyrektywy i decyzje dostgpne sa na stronie http://eur-lex.europa.eu/pl/index.htm

1. Dyrektywa Rady 67/548/EWG z dnia 27 czerwca 1967 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do klasyfikacji,
pakowania 1 etykietowania substancji niebezpiecznych (Dz.Urz. WE L 196
7 16.08.1967, str. 1; Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 1, str. 27)

2. Dyrektywa Rady 76/769/EWG z dnia 27 lipca 1976 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich odnoszacych
si¢ do ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektorych substancji
1 preparatéw niebezpiecznych (Dz.Urz. WE L 262 z 27.09.1976, str. 201, z p6zn. zm.;
Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 3, str. 317)

Zmieniajqce dyrektywe Rady 76/769:

- Dyrektywa Komisji 1999/77/WE z dnia 26 lipca 1999 r. dostosowujqca po raz szosty
do postepu technicznego zatqcznik I do dyrektywy Rady 76/769/EWG w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw
Cztonkowskich odnoszqcych sie do ograniczen we wprowadzaniu do obrotu
o stosowaniu niektorych substancji i preparatow niebezpiecznych (azbest) (Dz. Urz.
WE L 207 z 6.08.1999, s. 18, Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 24, str. 193)
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- Dyrektywa Rady 83/478/EWG z dnia 19 wrzesnia 1983 r. zmieniajqca po raz piqty
dyrektywe 76/769/EWG w sprawie zblizenia przepiséow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych Panstw Czlonkowskich odnoszqcych sie do ograniczen
we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektorych substancji i preparatéow
niebezpiecznych (azbest) (Dz.Urz. WE L 263 z 24.09.1983, str. 33; Dz.Urz. WE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 7, str. 118)

- Dyrektywa Rady 85/6 10/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. zmieniajqca po raz siodmy
(azbest) dyrektywe 76/769/EWG w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich odnoszqcych sie do
ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektorych substancji
i preparatow niebezpiecznych (Dz.Urz. WE L 375 z 31.12.1985, str. 1; Dz.Urz. WE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 8, str. 86)

- Dyrektywa Komisji 91/659/EWG z dnia 3 grudnia 1991 r. dostosowujqca do postepu
zatqcznik 1 do dyrektywy Rady 76/769/EWG w sprawie zbliZzenia przepisow
ustawowych,  wykonawczych i  administracyjnych  Panstw  Cztonkowskich
odnoszqcych sie do ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektorych
substancji i preparatow niebezpiecznych (azbest) (Dz.Urz. WE L 363 7z 31.12.1991,
str. 36, Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 11, str. 13)

Dyrektywa Rady 83/477/EWG z dnia 19 wrzesnia 1983 r. w sprawie ochrony
pracownikow przed ryzykiem zwiazanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu
pracy (druga dyrektywa szczegdélowa w rozumieniu art. 8 dyrektywy 80/1107/EWG) (Dz.
Urz. WE 263 z 29.09.1983, str. 25, z p6zn. zm.; Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 5, t. 1, str. 264)

Zmieniajqce dyrektywe Rady 83/477:

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/18/WE z dnia 27 marca 2003 r.
zmieniajqca dyrektywe Rady 83/477/EWG w sprawie ochrony pracownikow przed
ryzykiem zwiqzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy (Dz. Urz.
WE L 97, 7 15.04.2003, str. 48; ; Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t.
4, str. 312)

- Dyrektywa Rady 91/382/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. zmieniajqca dyrektywe
83/477/EWG w sprawie ochrony pracownikow przed ryzykiem zwiqzanym
Z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy (druga dyrektywa szczegotowa w
rozumieniu art. 8 dyrektywy 80/1107/EWG) (Dz.Urz. WE 206 7 29.07.1991, str. 16; ;
Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 415)

- Dyrektywa Rady 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikow przed ryzykiem zwiqzanym z narazeniem na dziatanie
czynnikow chemicznych przy pracy (czternasta dyrektywa szczegotowa w rozumieniu
art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG (Dz.Urz. WE L 131 7 5.05.1998, str. 11, z pozn.
zm.; Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 3, str. 279)

Dyrektywa Rady 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczenia
zanieczyszczenia srodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu (Dz.Urz.
WE L 85 z 28.03.1987, str. 40, z p6zn. zm.; Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 13, t. 8, str. 269)

Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia
srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikOw w miejscu pracy
(Dz.Urz. WE L 183 z 29.06.1989, str. 1, z p6zn. zm.; Dz.Urz. WE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 349)



Dyrektywa Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy os6b
mtodych (Dz.Urz. WE L 216 z 20.08.1994, str.12, z p6zn. zm.; Dz.Urz. WE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 213)

Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony
pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikow
rakotwérczych lub mutagennych podczas pracy (szdsta dyrektywa szczegétowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady 89/391/EWG) (Dz.Urz. WE L 158
2 30.04.2004, str. 50; Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, str. 35)

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadéw (Dz.Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z pézn. zm.; Dz.Urz. WE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 228)

Decyzja Rady 2003/33/WE z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajaca kryteria i procedury
przyjecia odpadéw na sktadowiska, na podstawie art. 16 i zalacznika II do dyrektywy
1999/31/WE (Dz.Urz. WE L 11 z 16.01.2003, str. 27, Dz.Urz. WE L 218 z 23.08.2007,
str. 25; Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 314).
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Zatgcznik nr 2

do ,,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032”

Nagromadzenie wyrobow azbestowych,
lokalizacja sktadowisk odpaddw zawierajgcych azbest

Oszacowano, ze w latach 2002 - 2008 usunigto okoto 1 mIn ton wyrobéw azbestowych,
w 2009 roku pozostawato w uzytkowaniu okoto 14,5 mln ton tych wyrobow.

Rys. 1. Nagromadzenie wyrobéw zawierajacych azbest w ukladzie wojewodzkim.

kg / osobe
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Najwigksza ilos¢ zabudowanych wyroboéw azbestowych w przeliczeniu na osobg
wystegpuje na terenie  wojewOdztw  mazowieckiego, lubelskiego,  podlaskiego
1 Swigtokrzyskiego. Najmniej wyrobéw z azbestem wystgpuje w wojewddztwach lubuskim,
opolskim i zachodniopomorskim.

Oszacowano, ze do zdeponowania na sktadowiskach w latach 2003 — 2032 bedzie okoto
15 miln ton odpadéw zawierajacych azbest, w zwiazku z tym niezbedne beda 84 sktadowiska
na odpady zawierajace azbest, o powierzchni od 1 do 5 ha zlokalizowane na terenie catego
kraju. Zaplanowano, ze w latach 2003 — 2012 zostanie przekazanych na sktadowiska okoto
35% odpadow, tj. 5 413 tys. ton, w latach 2013 — 2022 okoto 40 % (6 187 tys. ton), a w latach
2023 — 2032 okoto 25% (3 867 tys. ton).

Wedtug danych szacunkowych, uwzgledniajacych informacje uzyskane z urzgedéw
marszatkowskich i wojewddzkich oraz Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
do konca 2006 roku usunigto 962 tys. ton wyrobow zawierajacych azbest, z czego w latach
2003 — 2005, wedlug uzyskanych z GIOS informacji, zesktadowano 164 000 ton na
przeznaczonych do tego celu sktadowiskach. Z informacji uzyskanych od zarzadzajacych
sktadowiskami odpadéw zawierajacych azbest wynika, iz w 2007 r. zdeponowano na
sktadowiskach okoto 80 000 ton, natomiast do wrzes$nia 2008 r. — 41 000 ton.

W 2008 roku funkcjonowato w kraju 28 sktadowisk przyjmujacych odpady zawierajace
azbest, w tym 3 skladowiska wykorzystywane wylacznie przez wlascicieli (zaktady
przemystowe), a  wolna  pojemno$¢  wszystkich  sktadowisk  przeznaczonych
do przyjmowania odpadéw azbestowych wynosi 1 238 728 m’. Zaktadajac, ze S$rednia
objetosé 1 tony sktadowanych odpadéw wynosi 0,82 m® wykazana wolna pojemno$é
sktadowiska wystarczy na zesktadowanie ponad 1,5 mln ton odpadéw azbestowych.

W latach 2007-2008 oddano do uzytku 4 sktadowiska odpadéw zawierajacych azbest,
natomiast 2 zakonczyly dziatalno$¢. Zamknigto zapetniona kwater¢ na skladowisku
w Swietochtowicach na terenie Huty ,,Florian” (woj. §laskie), jednakze planowana jest
rozbudowa tego sktadowiska o kolejna kwaterg na odpady zawierajace azbest.

Na podstawie szacunkowych danych mozna przyja¢, iz na terenie Polski w 2008 roku
znajdowalo si¢ okoto 14,5 mln ton uzytkowanych wyroboéw azbestowych. Przyjmuje sig,
iz nastgpujace ilosci odpadéw zawierajacych azbest zostang unieszkodliwione w kolejnych
latach:

- w latach 2009 — 2012 okoto 28% odpadéw (4 mln ton),
- w latach 2013 — 2022 okoto 35% odpaddéw (5,1 mln ton),
- w latach 2023 — 2032 okoto 37% odpaddéw (5,4 min ton).

W latach 2009 — 2032 planowana jest budowa 56 sktadowisk odpadéw zawierajacych
azbest lub kwater do sktadowania odpadéw zawierajacych azbest. Pojemnos¢ sktadowisk, ich
lokalizacja 1 ilo$¢ na danym terenie zaleza od decyzji jednostek samorzadu terytorialnego
i powinny by¢ uwzglednione w wojewddzkich planach gospodarki odpadami. W kolejnych
latach planowana jest budowa 4 skladowisk odpadéw (wojewddztwa: podkarpackie,
podlaskie, pomorskie, §laskie), o tacznej pojemnosci kwater 89 240 m’. Ponizej zestawiono
zbiorczo potrzeby ilosci skladowisk odpadéw azbestowych 1 stan ich realizacji
w poszczegdlnych wojewddztwach.
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Rys. 2. Istniejace i przygotowywane skladowiska odpadéw zawierajacych azbest.
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Dolnoslaskie 4 0 0 0 4
Kujawsko-pomorskie 1 1 2 2 6
Lubelskie 2 1 3 1 7
Lubuskie 1 0 1 1 3
Lodzkie 2 1 2 2 7
Malopolskie 2 1 2 1 6
Mazowieckie 1 2 2 2 7
Opolskie 0 1 1 0 2
Podkarpackie 2 (+1]) 1 1 1 5
Podlaskie 1 (+1) 1 1 2 5
Pomorskie 2 (+1]) 1 1 1 5
Slaskie 4 (+1) 1 0 1 6
Swigtokrzyskie 1 1 2 1 5
Warminsko-mazurskie 2 0 2 1 5
Wielkopolskie 1 1 2 2 6
Zachodniopomorskie 2 0 2 1 5
Ogolem 28 (+4) 13 24 19 84
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Pojemnos¢ 1 okres uzytkowania sktadowisk odpadéw jest ograniczony. Sktadowiska,
ktore dzialaly, ale obecnie juz nie funkcjonuja, spelnily swoja funkcjg, poniewaz
przyjmowaty do skladowania odpady azbestowe. Zalozenie budowy kolejnych sktadowisk
odpaddw jest o tyle stuszne, o ile przyjmie sig, iz w danym okresie Srednio przyjmuje odpady
azbestowe do sktadowania dana ilo$¢ sktadowisk. Sie¢ sktadowisk odpadéw ma zapewnic
mozliwosci unieszkodliwiania odpadéw azbestowych zgodnie z prawem.

Tabela 1. Wykaz istniejacych i przygotowywanych sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest
Nazwa sktadowiska Nazwa i adres Wolna s
: pojemnosé
Lp i zarzadzajacego skltadowiska
Lokalizacja sktadowiskiem [m’]
Wojewddztwo dolnoslaskie
1 | Sktadowisko Odpadéw Przemystowych, Mo-Bruk 105 796
ul. Gérnicza 1 Korzenna 214
58-303 Watbrzych 33-322 Korzenna
2 | Sktadowisko odpadéw przemystowych —Zaktad Dolno$laska Korporacja 500
w Godzikowicach Ekologiczna
ul. Stalowa 12 ul. Kopalniana 7
55-200 Otawa 59-101 Polkowice
3 Sktadowisko odpadéw w Marcinowie, Urzad Miasta Trzebnica, 10 000
gm. Trzebnica ul. Pitsudskiego 1
55-100 Trzebnica
4 | Teren KGHM ,,Polska Miedz” w Lubinie KGHM ,,Polska Miedz” S.A. w Wykorzystywane
Oddzial Huta Miedzi Glogéw Lubinie przez wiasciciela
ul. Zukowicka 1 Oddziat Huta Miedzi Glogéw
67-200 Glogéw
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
5 | Sktadowisko Odpadéw Niebezpiecznych ,,ECO-POL” Sp. z 0.0.
Matociechowo, ul. Sw. Jana 18 D 13 840
gm. Pruszcz 87-140 Chelmza
Wojewodztwo lubelskie
6 | Sktadowisko Odpadéw Niebezpiecznych Przedsigbiorstwo Gospodarki
Poniatowa Wie$ Komunalnej Sp. z o.0. 1500
gm. Poniatowa ul. Mlodziezowa 4
24-320 Poniatowa
7 | Sktadowisko Piaski Zarzecze 11 WOD-BUD Sp. z o.0. 149 930
Krasnik ul. Pitsudskiego 14
23-200 Krasnik
Wojewodztwo lubuskie
8 | Sktadowisko Odpadéw Azbestowych Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z 29 320
ul. Mataszyfiska 180 0.0., ul. Teatralna 49
Chréscik 66-400 Gorzéw Wielkopolski
gm. Gorzéw Wielkopolski
Wojewodztwo todzkie
9 | Sktadowisko Odpadéw Niebezpiecznych Metalurgia S.A. 28 960
Jadwinéwka ul. Reymonta 62
gm. Radomsko 97-500 Radomsko
10 |,.Bagno-Lubien” — teren Elektrowni Betchatéw Elektrownia Belchatéw S.A. z/s w | Wykorzystywane
S.A. Rogowcu przez wiasciciela
ul. Wyzwolenia 30
97-406 Rogowiec
Wojewodztwo malopolskie
11 | Sktadowisko Komunalne w Ujkowie Starym Zaktad Gospodarki Komunalnej 60 540

gm. Bolestaw

,Bolestaw” Sp. z 0.0.,
ul. Osadowa 1
32-329 Bolestaw
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12

Sktadowisko odpadéw ,,Za rzeka Bialg”
ul. Kwiatkowskiego 8
33-101 Tarnéw

Jednostka Ratownictwa
Chemicznego Sp. z o0.0.
ul. Kwiatkowskiego 8
33-101 Tarnéw

13 780

Wojewodztwo mazowieckie
13 | Sktadowisko odpad6éw komunalnych w Rachocinie | Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe;j 45000
ul. Traugutta 33
09-200 Sierpc
Wojewodztwo opolskie
Brak sktadowisk
Wojewoddztwo podkarpackie
14 | Sktadowisko Odpadéw w Mtynach Zaktad Gospodarki Komunalnej 36 828
gm. Radymno Gminy Radymno z/s w
Skotoszowie 341
37-550 Radymno
15 | Sktadowisko Odpadéw Pysznica Gminny Zaktad Komunalny 969
gm. Pysznica ul. Wolnosci 295
37-403 Pysznica
P | Kozodrza Zaktad Ustug Komunalnych w [17 740]
gm. Ostrow Ostrowie
Wojewodztwo podlaskie
16 | Sktadowisko Odpadéw Miastkowo MPGKiM 700
pow. Lomza ul. Poznanska 141
18-400 Lomza
P | Sktadowisko odpadow budowlanych zawierajacych | Komunalny Zaktad Budzetowy [ etap - 20 000]
azbest na terenie sktadowiska odpadow ul. Mickiewicza 4 [l etap - 21 500]
komunalnych w m. Korytki 18-420 Jedwabne
gm. Jedwabne
Wojewodztwo pomorskie
17 | Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Przedsigbiorstwo Gospodarki 14 380
w Bierkowie Komunalnej Sp. z 0.0. w Stupsku,
Bierkowo 120 ul. Szczecinska 112
76-261 Bruskowo Wielkie 76-200 Stupsk
gm. Shupsk
18 | Sktadowisko Odpadéw w Gilwie Malej Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z 58 360
Gilwa Mata 8 0.0.
82-500 Kwidzyn Gilwa Mata 8, 82-500 Kwidzyn
P | Kwatera na odpady zawierajqce azbest Zaktad Utylizacyjny Sp. z 0.0. w [b.d.]
Gdansku
ul. Jabtoniowa 55
80-180 Gdansk Szadotki
Wojewoddztwo $laskie
19 | Sektor III na odpady azbestowe, wydzielony w PPHU ,. Komart” Sp. z o.0. 284 740
ramach sktadowiska odpadéw innych niz ul. Szpitalna 7
niebezpieczne i obojgtne w Knurowie 44-194 Knuréw
Szybowa 44, Knuréw
P | Sktadowisko odpadow komunalnych Miejskie Przedsiebiorstwo [30 000]
Swietochtowice — teren po eksploatacji hatdy Huty | Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
, Florian” ul. Lagiewnicka 76
41-608 Swietochtowice
20 | Kwatera X na odpady azbestowe w ramach Koksownia ,,Przyjazi” Sp. z o.0. 186
sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i ul. Koksownicza 1
obojetne w Dabrowie Gorniczej 42-523 Dabrowa Gornicza
21 | Sktadowisko odpadéw azbestowych na terenie ARCELOR MITTAL POLAND Wykorzystywane
Oczyszczalni Sciekéw Deszczowo-Przemystowych | S.A. Oddziat w Dabrowie przez wiasciciela
Huty Katowice Gorniczej,

Dabrowa Goérnicza

ul. J. Pitsudskiego 92

41-308 Dabrowa Gornicza
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22 | Wydzielona subkwatera na odpady zawierajace Cofinco-Poland Sp. z o0.0. 16 000
azbest w ramach sektora III sktadowiska odpadéw | ul. Graniczna 29
innych niz niebezpieczne i obojgtne w Jastrzgbiu 40-956 Katowice
Zdroju
Wojewddztwo Swietokrzyskie
23 | Sktadowisko Odpadéw Niebezpiecznych Srodowisko i Innowacje Sp. z 0.0. 163 440
Dobréw Dobréw 8
gm. Tuczepy 28-142 Tuczgpy
Wojewodztwo warminsko-mazurskie
24 | Sktadowisko odpadéw zawierajacych azbest Przedsigbiorstwo Ustug 19 500
Pétwies Komunalnych Sp. z o.0.
gm. Zalewo ul. 3-go Maja 8
14-100 Ostroda
25 | Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z o.0. Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z 3984
ul. Szancowa 1 0.0.
82-300 Elblag ul. Szancowa 1
82-300 Elblag
Wojewddztwo wielkopolskie
26 | Sktadowisko odpadéw niebezpiecznych, Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z 162 990
ul. Sulanska 11 0.0.
62-510 Konin ul. Sulanska 11
62-510 Konin
Wojewodztwo zachodniopomorskie
27 | Zaktad odzysku odpadéw Przedsigbiorstwo Gospodarki 15 685
ul. Lubuszan 80 Komunalnej Sp. z o.0.
Sianéw ul. Komunalna
75-724 Koszalin
28 | Sktadowisko odpadéw Dalsze ,,Eko-MyS$l” Sp. z o.0. 1 800
gm. My$lib6rz Dalsze 36
74-300 Mysliborz
RAZEM - ISTNIEJACE 1258 728
RAZEM - PRZYGOTOWYWANE 69 240

P — przygotowywane sktadowiska odpadow zawierajqcych azbest

Sktadowiska odpadéw zawierajacych azbest nie sa rozmieszczane réwnomierne na

terenie catego kraju. I tak, na przyktad na terenie wojewddztwa opolskiego nie ma zadnego
sktadowiska odpadéw azbestowych, jednakze jest to wojewddztwo o malym obszarze
1 niewielkiej ilosci uzytkowanych wyroboéw azbestowych, a sasiednie wojewddztwa
(dolnoslaskie i $laskie) posiadaja liczne sktadowiska.

Problemem jest natomiast niewystarczajaca liczba skladowisk w wojewddztwach
o najwigkszej ilosci uzytkowanych wyrobow zawierajacych azbest — mazowieckim
1 lubelskim.

Planowana do 2032 roku liczba uruchomionych sktadowisk odpadéw zawierajacych
azbest moze ulec zmniejszeniu w przypadku istotnego rozwoju i wdrozen nowych technologii
unicestwiania widkien azbestu, pozwalajacych na bezpieczne przetwarzanie odpadow
azbestowych.
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Zatacznik nr 3

do ,,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032”

Stan zanieczyszczenia powietrza wiéknami azbestowymi

Ze wzgledu na swoje wtasciwosci 1 praktycznie niezniszczalno$¢ azbest wprowadzony
do Srodowiska utrzymuje si¢ w nim przez czas niemal nieograniczony. Widékna azbestu
przedostaja si¢ do powietrza atmosferycznego w wyniku proceséw naturalnych badz
dziatalnosci cztowieka.

Zrédta naturalne w praktyce maja znikome znaczenie ze wzgledu na znaczne
rozproszenie zt6z azbestu oraz wystgpowanie na terenach stosunkowo rzadko zaludnionych,
podczas gdy zrédta zwiazane z dziatalno$cia cztowieka dotycza zwykle terendw o duzej
gestosci zaludnienia.

Zrédta zwiazane z dziatalno$cia cztowieka to:

1) obiekty budowlane i tereny zwiazane z wytwarzaniem i magazynowaniem odpadéw
zawierajacych azbest,

2) ,,dzikie wysypiska” odpadéw zawierajacych azbest,

3) nieruchomosci, obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje lub inne miejsca, w ktérych
uzytkowane sa wyroby azbestowe, w szczegdlnosci podczas usuwania wyrobow
zawierajacych azbest.

Ekspozycja zawodowa zwiazana z praca w warunkach narazenia na pyl azbestu
wystgpowata przede wszystkim w zaktadach przetworstwa azbestu i produkcji wyrobéw
azbestowych.

Poza zaktadami przetwoérstwa azbestu, ktére ulegly likwidacji na mocy ustawy z dnia
19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. z 2004 r.
Nr 3, poz. 20, z p6zn. zm.), wciaz istnieja stanowiska pracy, na ktérych istnieje narazenie na
pyt azbestu. Sa to prace zwiazane z demontazem plyt azbestowo-cementowych,
wykorzystywanych gtéwnie w budownictwie, réznego rodzaju prace na statkach,
w elektrocieptowniach, elektrowniach, hutach, zaktadach cieptowniczych i remontowych,
zwlaszcza zwiazane z remontami badz rozbidrka obiektéw budowlanych, instalacji oraz
urzadzen, 1 wynikajaca stad koniecznoscia usuwania azbestu.

Ekspozycja parazawodowa dotyczy mieszkancéw terendw sasiadujacych z dawnymi
zaktadami produkujacymi wyroby zawierajace azbest, a takze rodzin pracownikéw tych
zaktadéw (ekspozycja domowa). W przesztosci zanieczyszczenie powietrza widknami
azbestu w poblizu tych zakladéw byto znaczne, czgsto kilkakrotnie przekraczajace
dopuszczalne warto$ci. Pomiary w tych rejonach przeprowadzane w mieszkaniach
pracownikéw, jeszcze wiele lat po zaprzestaniu produkcji w zakladach wykazywaty
podwyzszone stezenie widkien azbestu, gtdwnie z powodu przenoszenia pylu azbestu na
ubraniach.
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Biorac pod uwage zanieczyszczenie S$rodowiska i1 zagrozenia zdrowia ludnosci,
najwigkszy problem stanowi emisja witdkien azbestu z ulegajacych korozji wyrobéw
azbestowo-cementowych (do ktérych produkcji zastosowano okolo 85% ogdlnej ilosci
sprowadzonego do Polski azbestu) oraz emisja widkien azbestu wynikajaca z nieprawidtowo
prowadzonego demontazu, transportu lub sktadowania wyrobéw zawierajacych azbest.

Stezenie widkien azbestu w powietrzu (imisja) na danym obszarze jest bezposrednia
miarg stosowana do okreslenia dawki kumulowanej, bedacej podstawa szacowania ryzyka
zdrowotnego zwiazanego z zanieczyszczeniem srodowiska azbestem na danym obszarze.

W ramach realizacji zadania dotyczacego oceny zagrozen zdrowotnych mieszkancéw
narazonych na ekspozycje pylu azbestowego zostaty przeprowadzone przez Osrodek
Referencyjny Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwiazanych z Azbestem pomiary stgzenia
widkien azbestu w powietrzu oraz okreslono ryzyko nowotworéw azbestozaleznych.

W latach 2004-2008 wykonano 5005 pomiaréw w 16 wojewddztwach. Pomiary
przeprowadzono w 1358 punktach, na terenie 249 powiatéw, w 746 gminach. Przy doborze
punktéw pomiaru st¢zenia widkien azbestu w powietrzu wzig¢to pod uwage: wystgpowanie
potencjalnych zrédel znacznej emisji pytu — nagromadzenie znacznej ilosci zabudowanych
materialéw azbestowo-cementowych, potencjalne narazenie duzych grup mieszkancow,
obszary oddzialywania bytych zaktadéw produkujacych wyroby azbestowe w Gryfowie,
Malkini, Lubawce, Ogrodziencu, Szczucinie i Wierzbicy, a takze tereny klgski zywiotowej po
przejsciu huraganu w wojewodztwach opolskim, §laskim i t6dzkim.

Srednie stezenie widkien azbestu lacznie na terenie kraju oszacowano na 549 wh/m’.
Stezenia wykazywaly duze zréznicowanie w wojewddztwach i wahaty si¢ w granicach
247-1142 whm’. Przy przyjeciu jako akceptowalnej granicy do 1000 whm® powietrza —
co w normatywie higienicznym dla $rodowiska pracy oznaczatoby 0,001 wl/cm® (najwyzsze
dopuszczalne stezenie NDS wynosi 0,1 whcm®) — nie przekracza takiego poziomu prawie
80% punktow.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze Srednie stgzenie wiokien azbestu w wojewddztwach
wzrasta o 103 wi/m® wraz ze wzrostem iloéci zuzytego azbestu wyrazonej w tonach na km?
powierzchni wojewddztwa. Wojewodztwa lubuskie 1 mazowieckie wyraznie odbiegaja
od pozostatych. W wojewddztwie lubuskim zarejestrowano wysokie st¢zenia widkien
w powietrzu, podczas gdy pod wzgledem nagromadzenia azbestu zawartego w materiatach
na km?, wojewédztwo to znajduje sie na ostatnim miejscu w kraju, majac na swoim terenie
najmniejsza i1los¢ wyrobow azbestowych. W wojewodztwie mazowieckim odwrotnie, duza
ilo$¢ nagromadzonego azbestu w wyrobach nie znajduje odzwierciedlenia w wielkosci stgzen
azbestu w powietrzu.
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